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<^fnictiun0. 

I. 

^as  3^i’ci!an:nicrii}ftem  !)ßt  feinen  ^iftrrifcfien  Uriprung  in 
(£nß!anb.  Xort  trat  bie  rrtlidie  Trennung  bcr  prioilegierten 
Slänbe  bon  bcn  Gemeinen  in  ber  atneiten  .^ölfte  bes  biersefinten 
^a^rftunbertö  ein.  3ur  gleidten  3eü  erlangte  and)  ber  ©runbfaö 
05cltung,  bay  übereinftiininenbe  iBefdilüffe  ber  beiben  .Kammern  not= 
inenbig  fe[cn,  um  bie  ganäe^Slörpcrfdiaft  äu  nerpfliditen.  Si^enige 
^a^re  fböter  mürbe  ba§  eteuerbemilligungdre^t  ber  (Gemeinen 
anerfannt  unb  balb  borauf  entftonb  bie  fRegel,  baß  bie  Slommer  ber 
Sorbd  nid)t  mehr  tagen  unb  bonbeln  fonnte,  menn  nicht  gleid),5ettig 
aud)  bie  ©emeinen  nerfammelt  maren.  SWit  ?Iudnohnte  ber  furäen 
rcfublifanift^en  'i'eriobe  unter  GrommeU,  ber  bad  Cberhaud  ob= 
fdiaffte,  beftelit  bas  3>imi!ammerfgftem  in  Gnglanb  ununterbroeben 
feit  föft  fe^dhunbert  fahren. 3 

?luBerl)aIb  (Snglan^bd  mürbe  ba§  3ifeifammerft)ftem  äuerft  in 
ben  '3  e r e i n i g t c n ä t a a t e n non  9t  o r b a in  e r i f a burd)  bie 
'^^erfaffung  oon  1787  für  ben  5^unbedfongre&  eingefübit.  iiTann 
folgte  fv  r 0 n f r e i d),  ba§  bie  erfte  Teilung  be§  gefefegebenben 
.Vtörgerd  in  ber  iTireftoriafoerfaffung  oon  1795  Dornahm,  ein  mirf= 
lidied  3ttmifantmerfbftem  nadt  englifcbem  S^orbilbe  aber  erft  burd) 
bie  Charte  constitutioneile  Submigd  XVIII.  Dom  4.  ^uni  1814  erhielt. 

Xem  iöorbilbc  (Snglanbd,  9?orbamerifa§  unb  f5ranfreich§  hoben 
fid)  bie  meiften  SuIturDöIfer  angefdiloffen.  fi'eute  meifen  faft  ade 
fonftitutionellen  Staoten  ba§  3lDeifammerfgftem  auf,  felbft  junge 
bemofratifche  ©emeinmefen,  mie  9Iuftralien  unb  Sübamerifa  hoben 
bie  ijeiinng  ber  2egi§Iatioe  einer  einzigen  .Kammer  Dorgegogen.  9?ur 
einige  Heinere  Staaten  bilben  eine  ^ludnahme^)  oon  ber  ^egeL  iSie 
5l'erfoffung  be_§  iSeutfdien  9teid)ie§  fieht  ämar  ba§  ©inlommerfgftem 
Dor,  hot  aber  im  SunbeSrat  einen  fvaftor  ber  ©efejBsebung  gefdiaffen, 
ber  bie  9lufgabe  eined  Cberhoufed  erfüllt. 

iSie  äioilifierte  2BeIt  hot  fi($  bemna^  mit  feltener  ©inmütigleit 
tur  bad  Stoeifnmmerfbftem  au§gefbrod)en.  9IIIein;  fein  menfd)Iid)e§ 
ffioerf  ift  für  bie  ©migfeit  beftimmt,  aud)  bad  ißerfaffungdleben  ber 
S^öffer  ift  bem  SS^anbel  ber  feiten  untermorfen.  Ser  möd)tig  on= 
f^meltenbc  Strom  bemofratif^er  Sbeen,  ber  bie  ©egenmart  burd)= 
ijieht,  hot  neuerbingd  mieber  bie  9Iufmerffamfeit  ber  politif^ 

3 ißcrgleichc:  @.  28enbt,  (Jnglanb,  feine  ©efdbidhtc,  iBerfaffung  unb 
ftaatlidhen  (Sinridhtungen. 

2)  Sic  fidnen  bcutfdhcn  ■;öunbc0ftaatcn,  einige  Santone  ber  Sebmeia, 
Suremburg,  Serbien,  ©riedhcnlanb,  Sfiontencgro,  Siedhtenftein  unb  brei 
'iBroDin^en  ^anabad.  9Iormegen  teilt  fein  Storthing  nur  für  gemiffe 
©egenftänbe  in  )?mci  c^ammern. 
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11  terejfiertcn  33urgcr  aur  bie  ftaatlic^en  ^nftitmionen  ^ingelenft  unö 
e Dnentlidie  9Jfetnung  ingbefonbere  aur  fritifcften  Prüfung  ber 
V irfamentariidien  einriditungen  angeregt,  SJiittelpuufte  ber 

^obepen  'Ikrfaffungäfätnpfe  fte^t  tnie  öor  bunbert  ^abren  ba^ 
Sincifammcrioftem.  ß'5  bat  überall  einen  icbiU'eren  Stonb  unb  i[t 
ii  feinem  5J?utterIanbe  bereits  ernftlid)  geföbrbct. 

fTer  Streit  um  bie  5ra^e:  „(Sj  n e o b e r a lu  e i M a m m e r n?" 
tj  aufs  neue  enjbrannt.  9Jod)  bält  ficb  atuar  bie  miffenfdiattnd’e 
Mritif  ftarf  im  i^intergruube,  aber  bie  bolitifdien  'i^arteien  unb  bie 
Irgane  ibreS  älMItenS;  ‘i^arlamente,  i^oIfSDcrfammiungen,  fj^refie 
utb  ^orteihteratur,  bie  in  fteigenbem  aiJafee  bie  5hiSbiIbuug  beS 
StaatSreditS  beeinfluffen,  betätigen  fidi^unt  fo  eifriger  im  JilambTe 
fl  r unb  gegen  baS  3ä>eifammerft)ftem,  für  unb  gegen  eine  fReform 
bir  alten  Tberbäufer.  ^ iefe  Jatfacbe  mqg  auch  bie  üorliegenbe  fJlrbeit 
Ttditfertigen.  :jbr  3iel  ift:  bie  tbcoretifdien  ©runblagcn  beS  3iyei= 
lommerfnftemS  auf  ihren  TiVrt  für  bie  Wegenmart  au  prüfen. 


lß>äbrenb  bie  Crngiänber  ibr  Stepröfentatinfpftem  einfad)  biird) 
bi.'  gefd)iditlid)e  Wiitmidiung  überfommen  unb  olme  fefteu  iRIan  uer= 
m rflidit  batten,  mubte  auf  bem  Hontinente  erft  bie  flbeorie  beS 


, Tiir  alle  3^ 

ge  uabren  fonnte.'M  fJem  f^ranaofen  o n t e § p u i e u mar  eS  Dor= 
bebaiten,  auS  ben  StaatSeinriditungen  beS  britifeben  ^nfelreidjeS  ben 
re.fuSpbilofppbifdien  Webanfen  berauSanfäiäfen  unb  in  feinem  5e= 
ri  bmten  JSerfe  über  ben  „Weift^  ber  Wefe^e"  auf  bie  33etrad]tung 
ber  englifcben  iRerfaffung  eine  Jbeorie  uon  ungeheurer  Sragmeire 
au  grünben. 

Sie  ffaffifdie  3^ed)tfertigung,  bie  SJhmteSpuieu  bem  3mel= 
fa  umerfpftem  gegeben,  lautet: 


„3n  einem  Staate  gibt  e§  immer  Seute,  bie  burch  Weburt,  Dkid}= 
tun  ober  Wbren  bcrüon-agen;  mären  fie  mit  bem  ißolfe  Permeng; 
ur  b hätten  fie  nur  eine  Stimme  mie  bie  anberen,  fo  märe  bie  gemeine 
^-lejbeit  ihre  Slnechtfcbaft,  unb  fie  hätten  fein  Sntereffe,  fie  au  oer= 
teibigen,  meif  bie  meiften  iöef^Iüffe  gegen  fie  mören.  5br  ^fnteil  an 
be:  Wefepgebung  muß  baber  ihren  anberen  ^iforaügen  im  Staate 
en:fpre(ben:  baS  mirb  erreii^t,  menn  fie  eine  Slörperfebaft  hüben, 
bii  baS  3fed}t  bat,  bie  Unternehmungen  bei  tßoIfeS  aufauholten,  mie 
bas  3.^plf  baS  3Ud)t  befijht,  bie  ihrigen  au  hemmen.  So  foll  benn  bie 
ge  ehgebenbe  Wemalt  fomohl  ber  f^törperfdhaft  ber  3tbeligen  als  auch 
be  • ftörperfebaft  ber  tyoIfSbertreter  anöertraut  fein,  bie  heibe  ihre 
ei(  enen  ^iterfommlungen  unb  'Beratungen,  ihre  eigenen  3lnfichten  unb 
3i  tereffen  haben." 

Sie  Seilung  ber  gefehgebenben  Wemalt  begrünbet  SfJonteSpuieu 
m t ber  9iotmenbigfeit,  bem  3Ibel  einen  3lnteil  an  ber  Wefehgebung 
au  fiebern,  bie  feiner  priüilegierten  Stellung  im  Staate  entfprid)t. 

englifcben  Borbilbe  finbet  biefe  ^Rechtfertigung  amar  feine  Stü^e 
— bie  amei  Käufer  beS  englifihen  BurlumentS  festen  fid)  fd)on  aur 


3)  fl.  ^Smein,  Elements  de  droit  constitiitionnel  frangais  et 
CO  npare,  3.  87. 

tWonlcöpllien,  De  I’esprit  des  lois,  C.  XI,  ch.  VI. 
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Seit  DDienteSpuieuS  nid)t  mehr  auS  üerfchiebenen  (Elementen  beS 
Staates  aufammen,  fonbern  oertraten  beibe  bie  herrfebenbe  tllaffe  — , 
aber  boeb  hat  gerabe  fie  einen  außerorbentlicben  ßrfolg  gehabt.  3.Rchr 
noch  überaeugte  bie  Sehre  9.RonteSpuieuS  Pon  ben  3Iufgabcn  beS 
DberhaufeS,  baS  er  au  einem  Samm  gegen  bie  Semofratifierung  ber 
Wefeüfdiaft  madite  unb  bamit  augleidh  au  einem  „03Iieb  ber  fon= 
ftitutionellen  §emmungS=  unb  WIeid}gemid)tSmitteI."  3u  biefer 
Weftolt  mürbe  baS  CberbauS  ben  ber  fonftitutionellen  Sbeorie  über= 
nommen  •'■')  unb  aud)  in  Staaten  eingeführt,  bie  feine  3Iriftcfraiie 
hatten. 

'3ÜS  bie  miihtigfte  yulge  ber  Sehre  9-RonteSpuieuS  neraeieftnet 
9}iohI  bie  Satfacbe,  boß  lange  S^ü  hinburd)  ber  fonftitutionelle 
Staat  im  Sinne  DJfonteSquieuS  aufgefaßt  unb  in  biefem  Sinne  bann 
auch  ber  ^ubetU  oielfadier  Wrimbgefetje  für  mirflidie  Staaten  ent= 
morfen  mürbe:  „(SS  barf  mohl  angenommen  merben,  baß  ohne  baS 
grobe  ffnfeben  feines  3contcnS  ber  G3ebanfe  beS  fonftitutionellen 
Staates  lange  nicht  in  bem  Umfange  unb  in  fo  maßgebenben  Streifen 
Bturael  gefafU  hätte.  Unb  menn  bann  nun  aud)  unamcifelbaft  bie  3IuS= 
führung  ber  'fbuffaffung  D.RonteSguieuS  bebeutenbe  9iad)teile  gehabt, 
namentlid)  falfdie  'Bilbungen  ber  ooIfSoertretenben  Berfammfungen 
unb  alle  fdilimmen  ^folgen  berfelben  oeranlaßt  hat,  fo  übermiegt  benn 
bod)  baS  Ohite,  meldieS  burd)  bie  'Berfuebe  aur  Sid)crftellung  ber 
Untertanenrcdite  überhaupt  eraielt  morben  ift"^). 

Ser  praftifdie  (rrfolg  ber  Sbeorie  3JionteSpuieuS  beftanb  barin, 
baß  fie  ben  'Bölfern  ermöglichte,  baS  Smeifammerfpftem  auch  ohne  bie 
holitifdien  unb  foaialen  Cyrunblagen  WnglanbS  au  übernehmen,  eS 
ihren  eigenen  'JtechtSgebonfen  anaupaffen  unb  ihren  befonberen 
Srneden  bienftbar  au  madien.  SaS  ift  im  Soule  einej  BabrhunbertS 
gefdieben,  unb  amar  mit  bem  (Ergebnis,  baß  fid)  bie  Stoaten,  obfd)on 
fie  bem  englifthen  fRepräfentatiofpftem  ni^t  nur  bie  äußere  yorin, 
fonbern  aud)  mand)eS  innere  9i)krfmal  entlehnten,  immer  mehr  oon 
ihrem  urfprüngli^en  'Borbübe  entfernten.  'Bon  ben  heutigen  Cber= 
häiifern  gleidit  feineS  bem  fimufe  ber  SorbS,  finb  faum  amei  einanber 
ähnlid). 


III. 

Bn  feiner  Begrünbung  beS  Su’eifommerfpftemS  ftellt  9JZonteS= 
puieu  ein  b o p p e 1 1 e S 'B  x"  i n a i P auf:  ein  p o l i t i f d)  e S , inbem 
er  bie  ffiotmenbigfeit  einer  hemmenben  Sebranfe  behauptet:  ein 
foaialeS,  inbem  er  für  bie  heroorragenben  Elemente  beS  Staates 
ein  befonbereS  '3ied)t  oerlangt.  Unb  er  oerfolgt  bomit  einen  b o p = 
p e 1 1 e n 3 m e df : einen  p o I i t i f d)  e n , inbem  er  oon  ber  Seilung 
ber  SegiSIatioe  bie  relatio^  hefte  Wefehgebiing  unb  bie  Siihei'heit  beS 
Staates  ermartet:  einen  foaialen,  inbem  er  burd)  bie  Srennung 
ber  beiben  (Gruppen  bie  '3lotion  nad)  amei  Perfd)iebenen  Seiten  reprä= 
fentieren  unb  bie  meliores  por  ber  fföillfür  ber  majores  fdiü^en  mill. 

9luf  bie  Begrünbung  9J?onteSpuieuS  führen  fp  aiemlid)  alle 
fdrten  Pon  9kd)tfertigung  beS  SmeifammerfpfternS  aurücf.  9Jian  mag 
bk  Seilung  ber  SegiSIatioe  auS  ben  oerfdbkbenften  C3rünben  forbern: 
immer  merben  3tuSgang  unb  3iel  politifdier  ober  fpaialer  _3?atur 
fein,  immer  merben  bie  3lufgaben  beS  SpftemS  bie  gleichen  fein  mie 


5)  @.  .isedinef,  Befonbere  Staatslehre,  3.  184/185. 

G)  Bfobl,  Sie  (^efdhidhte  unb  Sitecatur  ber  StaatSmiffenfehaften,  I, 
3.  275. 
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6;i  9J?ontcsquieu;  511  erhalten  ober  gu  ocröDlIfommnen  obfr  beib^S 
gtgleicfi. 

Ta§  ©rbaltungSpringip  unb  bo§  53  e r ö 0 I II  o nt  m = 
n u n g 5 p r i n ä t b finb  bie  beiben  53oIe,  um  bte  ficb  bk  gange 
f'itigung  be§  3rt>ei^ontmerfqf^em§  brebt.  3e  nadbbem.  fie  eingcln 
0)er  äufammen  bie  ©runblage  hüben,  ergeben  ficb  bie  Munitionen 
unb  bte  tonftruftionen  ber  Kammern.  ©rbaltungsbringit)  läfet 
fii)  allerbing§_  nicht  gut  ohne  b_a§  53€rODlIfommnung§bi^iubip  beulen, 
b mn  e§  liegt  im  SSefen  ber  Teilung,  bafe  fie  boopelte  Beratung,  alfo 

0 ich  möglicbft  gute  5Befd)Iüffe  begtoecft.  '3)agegcn  fann  ba§  53erboII= 
fl  mmuung§pringip  allein  ba§  3iü  ber  geteilten  2egi§Iatioe  beftim= 
neu.  ^n^biefem  f^alle  merben  bie  gtoei  Slammern  oielfaii)  au§  ben 
g eiiijen  (Elementen  gebilbet.  ^Jreffen  aber  bie  beiben  ^ringipien 
g;:fammcn,  fo  mufe  bie  J^onftruftion  ber  Kammern  berfi^ieben  fein, 
b nn  ber  crbaltenbe  53eruf  fann  nur  öon  Okgenföj^en  au§geben. 

1 ann  mirft  in  ber  einen  f^ammer  ber  ©eift  beä  f3ortfcbritt§,  in  ber 
a tbern  ber  @eift  ber  Ueberlieferung.  53ereinigen  fi^  f^ortfdhritt 
utb  Ueberlieferung,  fo  ift  angunebmeu,  bafe  ba§  Grgebuig  ein  ber= 
uinftigeä  Grbalten  ober  53erbeffern  fein  mirb. 

3m  3^ubmen  be§  (Jrbaltungg=  unb  be§  53ert)DlIfommnung§= 
p 'ingipeg  iuirb^  ba§  3tueiIoutmerfpftem  auf  oerfcbiebene  Wirten 
g red]tfertigt.  (Sie  rirf)ten  fid)  felbft  toieber  nad)  berfd)iebenen  ®e= 
iiditöpunften:  nach  ber  58ilbung  be§  CberbaufeS  ober  be§  Unter= 
b iufe§  ober  beiber  J^ammern  gufammen.  (J§  gibt  unbebingte  unb 
b bingte  5lnbänger,  unbebingte_  unb  bebiugte  (Gegner  ber  geteilten 
2?gi§Iatibe.  (5^ie  einen  mollen  fie  nur  mit  ober  nur  obne  5lbel§f)au§, 
b e anbcren  nur  mit  ober  nur  pbne  freie§  SSablredit,  mieber  anbere 
n ibmen  ober  oerlrerfen  fie  in  feber  ©eftalt.  So  but  jebe  5Irt  ber 
9 editfertigung  ein  boppeIte§,  oft  ein  mebrfoi^ed  ©efidit,  unb  e§  ift 
n d)t  leicht,  ba§  ©baog  gu  orbnen. 

-Sie  meiften  Scbriftfteller  buben  baber  auf  jebe  Einteilung  oer= 
gi-hbet  unb  reiben  einfocb  9frt  an  5lrt.  Einige  buben  aber  bo^  ben 
'S'erfudi  gemocht,  bie  gabireichen  Wirten  gufammengufaffen  unb  fie  in 
Gruppen  gu  fonberp.  Sflobert  _9febgIob  gebt  bon  ben  Sbeorien  au§ 
II  ib  teilt  fie  in  folcbc  politifihen  unb  folcbe  ftoatäpbüofopbifcben 
E iarafterg.’^)  Egon  3meig  betrachtet  bie  Poemen  ber  Cberböufer 
u tb  ftellt  einen  öfteren  unb  einen  neueren  Sppug  feft.^)  9tuf  bemfel= 
bin  'Jöcge  finbet  ©eorg  3eIIinef  gmei  Sppen  bon  erften  Sommern: 
Cberbaug  ober  ^errenbaug  unb  ©enat.u)  91.  Egmein  unterfucbt,  ob 
bie  Teilung  ber  gefepgebenben  ©emolt  ©onberintereffen  berfolgt  ober 
of  fie  ben  allgemeinen  9Juhen  begtredt.  9Iuf  biefe  2öeife  ergeben  fi^ 
gnei  ©ruppen,  bon  benen  jebe  ein  gefchloffeneg  (^angeg  bilbet.iu] 

353ir  mollen  einen  öbnlichen  3Beg  geben,  inbem  mir  bie  ber= 
fd  iebenen  3iele  beg  3luuifammerfpftemg  ing  9tuge  faffen 
uj:b  fie  fo  orbnen,  bab  ber  eine  S(eil  bie  a 1 1 g e m e i n e n , ber  onbere 
bie  befonberen  entbölt.  3u  bie  erfte  ©ruppe  geboren  biefenigen 
9I:ten  bon  ^Rechtfertigung,  bie  lebiglid)  ouf  bie  Xeiiung  ber  2egig= 
latibe  abgiefen;  in  bie  gmeite  ©ruppe  geboreu  foldje  9lrteu,  bie  burch 
bie  Teilung  beftimmte  ^UKioen  bon  Cberbäufern  geftalten  mollen. 

■)  9t.  9tcbsiob,  Xic  Sioatgthcoricn  ber  franmnichcn  9iQiiDnnIber= 
fonmiung  bon  1789,  177  ff. 

E.  3mcig,  Sie  Sehre  bom  Pouvoir  Constituant,  3.  467/458. 

■M  @.  iscHincf,  Ä.  188  ff. 

91.  Egmein,  2.  90 — 99. 
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Söei  ben  atfgemeinen  3ieleu  but  bie  Teilung  beg  gefepgebenben  J<tör= 
perg  primäre  unb  bie  3ufummenfehung  beg  Cberbaufeg  fefunböre 
Sebeutung.  33ei  ben  befonberen  3ieluu  ift  eg  umgefebrt. 

föei  ben  allgemeinen  3ielen  banbeit  eg  ficb  um  bie  am 
meiften  befonnten  ©rünbe,  bie  bag  3meüummerfpftem  rechtfertigen 
follen.  9Bir  faffen  fie  in  brei  ©ruppen  gufammen,  mona^  fie  erftre- 
ben:  bie  gute  ©efepgebung  gu  berbürgen,  bie  C r b n_u  n g 

unb  91  u b e im  (Staate  gu  fiibern  unb  bie  n a t i o n 0 I e/X  r a = 

bition  gu  erbalten.  93ei  ben  befonberen  3ieleu  unterfdieiben 
mir  brei  93ringipien:  bog  ft  ö n b i f cb  e , bag  r e p r ö f e n t 0 t i b e 

unb  bag  b u u b e g ft  a a 1 1 i (b  e.  Xag  erfte  ftellt  bie  öftere,  bag 

gmeite  bie  neuere  f^orm  bor;  bag  brüte  gebt  bon  ben  ftaatfidien  53e= 
ftanbteüen  eineg  gufammengefebten  Staateg  oug. 


► 


t 

} 


r 
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flUgemeine 

I. 

Die  gute  ^efe^gebung. 

0 n t c » q u i e u faf)  in  ber  Teilung  ber  i^egisIaÜDe  bie  net» 
JVC  ibige  öjcivöbr  für,  eine  gnte_  @efe]^gebung.  (Sein  bcvöwragenber 
<ic)ü(er  (5  e l 0 I m e ift  auf  biefen  ©ebanfen  näher  eingegangen  unb 
bat  ihn  biirch  praftifche /Beifpiele  feinen  Seitgenoffen  erlöutert.i) 
‘^c mn  in  ber  frangöfifi^en  9^atiDnalöerfaminIung 
Ü01  1789  tvarb  bie  Sebeutung  ber  Sehre  Sifionleäquieug  für  bie  legig» 
I^nrifdic  Sirbeit  erfannt.  Xort  haben  bie  ^Inhönger  be§  bualiftifchen 
Srftemä  an  feinen  ©unften  angeführt: 

Xie  Teilung  ber  gefej^gebenben  ©etvalt  oerhinbert  übereilte,  unbe» 
Vacne  33efd)Iüffe;  fie  öerhinbert,  bafe  bag  fj^arlament  fidh  burch  äußere 
©n.flüffe,  befonberg  burch  bie  SJJachenf^aften  ber  SJ^inifter  gewinnen 
loht  ober  bah  eg  in  ber  ^i^e  beg  ©efechtg  burd)  mochtüolle  föereb» 
fan  feit  äu  DerhöngnigooIIen  Swtümern  üerleitet  Jvirb.  ätvei 
ila  nntern^  haben  nidjt  bie  gleidien  Seibenfthaften,  finb  nicht  p ben 
gle  chen  5>erirrungen  geneigt.  3tvei  Kammern  tverben  oereint  eine 
fta:  fe  Slutoritöt  befi^en.  ©ine  einäige  Slammer  ivirb  eg  oft  nidht 
100!  :en,  alldn  bem  (Sturm  ber  öffentlichen  SD^einung  p loiberftehen. 
Xii  erfte  Hammer  loirb  eine  größere  Sorgfalt  anloenben,  menn  ihre 
©n  fd>eibungcn  burd)  eine  peite  Hammer  überprüft  toerben  feilen. 
Jic  äioeite  Hammer  loirb  3dt  haben,  bie  ^rrtümer  ber  erften  Ham» 
me:  unb  ihre  ©rünbe  äu  erfennen;  fie  loirb  ftdi  im  ooraug  gegen 
bog  falfche  Urteil  ihrer  ißergöngerin  pr  SBehr  fefeen,  befonberg  loenn 
fie  bag  ^rinäip  biefeg  ^rrtumg  erfannt  hat.  Sie  loirb  ihre  ©e= 
nehmigung  einem  fBefchlufe  nidit  Perfogen  fönnen,  ber  bie  ©erechtig» 
feit  unb  bie  öffentliche  9J?einung  für  fich  hat.  Sie  loirb  umgefehrt 
ihn  3uftimmung  einem  33efchlu|  Perfogen  muffen,  gegen  ben  fidf  bk 
Stimme  ber  ©erechtigfeit,  bie  Stimme  beg  «olfeg  erhebt,  ^ft  bie 
f^rc  ge  aioeifelhaft,  fo  loirb  bie  SJfeinunggperfchiebeuheit  ber  Hämmern 
3u  :iner  neuen  Prüfung  unb  einer  neuen  ®igfuffion  führen.  Unb 
mein  auch  einmal  ungerechtfertigter  2Seife  ein  ©ntiourf  abgelehnt 
loirD,  fo_  muh  nian  fi^  hoch  immer  fogen,  nach'bem  bie  ißerkffung 
ein  nal  feft  gegrünbet  ift:  Sieber  ein  guteg  ©efeh  äu  loenig  olg  ein 
f^I  ’chteg  ©efefe  ju  Piel.  Unb  man  loirb  ouf  biefe  Söeife  p bem  lebten 
©rub  ber  SSoUfommenheit  gelangen,  ben  menfchlidhe  ©inrid^tungen 
überhaupt  erftreben  fönnen.2) 


1)  ^elolme,  Constitution  d’Angleterre,  I.  II. 

-)  :H.  9ieb§lob,  Sie  StaatStheorien  ber  fran.^öftfehen  Üiationaloer» 
lairmtuna  o.  1789,  2.  177/178. 


3ÜIe  biefe  ©rünbe  loerben  feit  ben  iöeratungen  ber  Henftituante 
immer  loieber  ing  Treffen  geführt,  menn  man  bie  Teilung  ber 
Segiglotioe  alg  ©ernähr  für  eine  gute  ©efehgebung  perlangt.  Sie 
finb  aum  eifernen  Seftonbteil  ber  theoretifchen  ^Rechtfertigung  beg 
3meifammerfpfteing  gemorben  unb  beberrfchen  auch  bie  beutfdic 
Siteratur.3)  ©rünblichfeit  unb  Umficht  ber  ^Beratung,  Steife  unb 
Sicherheit  ber  föefchlüffe,  foaiale  Unabhängigfeit  unb  politifche  ©in» 
ficht  eineg  Seileg  beg  Jßarlamentg  loerben  alg  bie  ilkrteile  beaeichnet, 
bie  bag  3Piei^ammerfpftem  Perbürgen  foll.  Sie  beruhen  3um  Seil 
auf  bem  ^emmunggprinaip,  inbem  übereilte  S3efd)Iüffe  Perhinbert, 
aum  Seil  auf  bem  SkrPoIlfommnunggprinaip,  inbem  forgfältige  unb 
Pielfeitige  33eratungen  erpungen  merben.  Cbioohl  bie  Monftituante 
fich  ^Berechtigung  biefer  ©rünbe  nicht  Perfchkh,  hielt  fie  eg  hoch 
für  unmöglich,  bie  Segiglatipe  aivei  Hämmern  an  übertragen.  Sag 
michtigfte  (ginbernig  mor  bie  Sehre  oom  ©emeinioillen,  bie 
fRouffeau  in  feinem  contract  social  aufgeftellt  hat.  Stouffeau  behauptet 
nämlich,  bah  vitt  ber  oUgemeine  2SiIIe  bie  Hräfte  beg  Staoteg  noch 
bem  3tvccde  feiner  ©infefeung:  ber  gemeinfamen  fßtphlfahrt  in  iBe» 
.megung  fetien  fönne  unb  bah  ber  ollgemeine  SSille  unvertretbar, 
unteilbar,  unoeräuherlich  unb  immer  geredit  fei.^)  Semgemäh  hat 
man  in  ber  franaöfifchen  S^ationaloerfammlung  oon  1789  fD__argu_men» 
tiert;  „Sie  2>ernunft  fegt  ung,  bah  bie  gefehgebenbe  Hörperfchaft 
eine  ©inheit  bilben  foII,  loie  bie  Siotion,  bie  fie  vertritt,  eine  ©inheit 
ift.  Sag  iBarloment  ift  eingerichtet,  um  ben  ©emeinioillen  au  bilben, 
au  fammeln  unb  au  oerfünben.  Siefer  iföille  ift  eine  ©inheit.  ©r  ift 
unteilbar,  ©g  ift  baher  infonfequent,  bie  gefehgebenbe  Hörperfd}aft 
in  amei  Seile  p fpalten,  um  einen  einheitlichen  Sillen  au  geminnen."^^) 
Sic  Sluffaffung  Skuffcoug  unb  ber  Honftituante  ift  audi  vpn 
beutfehen  Sheorctifern  übernommen  morben  unb  hat  in  ber  erften 
.•gälfte  beg  porigen  Sahvhavbertg  in  Hort  von  'R  o 1 1 e d einen  ent» 
fchiebenen  Skrteibiger  gefunben.  ©r  vermirft  bag  3PiC'ifammerfi)ftem, 
meil  nadj  feiner  Slnfidit  bie  echte  iBoIfgpräfentatkn  cbenfo  loie  bag 
5joIf  nur  alg  ©inheit  gebocht  merben  fann,  jebe  Spaltung  aifo  eine 
Slufhebung  beg  vernunftrechtlihen  Skrhältniffeg  ift,  eine  ißerbräng» 
ung  ber  Rotur  burch  Hünftelei,  eine  3>ermanblung  beg  Sanbtagg  in 
eine  politifdie  SRafchinerie:  „Sie  fonftitutionelle  SRonardiie  fennt 

nur  e i n ^olf  (nämlid)  bie  ©efamtheit  aller  Untertanen),  aIfo  ouch 
nur  einen  Slugfehuh  begfelben." ")  _Rottecf.  benft  babei  freilich  au= 
nächft  an  eine  Slbelgfammer;  aber  er  forbert  bie  ©inheit  ber  Stänbe» 
verfommlung  auch  aug  allgemeinen  SßrindPien:  „So  loie  bie  Ratio» 
nahSS'erfammlung  urfprünglid)^  unb  natürlid)  nur  eine  ift,  oifo 
auch  bie  ißerfammlung  ihreg  Rugfhuffeg,  aIfo  beg  _Sanbtageg."_  Rad) 
feiner  ^nficht  fteht  bie  geteilte  Segiglotioe  „im  Siberftrdt  mit  bem, 
mag  ber  mefentliche  ©harafter  ber  Sonbftänbe  ift:  natürlicheg  Organ 
beg  ©cfamtmilleng.“  ®) 


3)  R.  0.  SRohl,  Sag  Staatgrcccht  bes  Hönigreich^  Sürttemberg,  I, 

fc.  S.  488.  — Scrfelbe,  ^itif,  S.  27.  — Sahlmann,  'Rolitif,  I,  2.  132.  — 

. @.  Saih,  ©runbpge  ber  ^olitif,  2.  58.  — is.  Sluntfchli,  Slllgemeineg 

2taatgrccht,  cs.  61.  — fv.  Stohh  Sic  ikilofophic  beg  Rechtg,  I,  2, 
. 2.  432. 

4)  Ts.  Rouffeau,  Ueber  ben  ©efellfchaftgoertrag,  s.  26 — 31. 

5)  R.  Rebglob,  2.  180. 

ö)  H.  p.  Rotteef,  Sehrbuch  beg  ißcrnunftgrcchtg  unb  ber  Staat»» 
miffenfehoften,  2.  273.  _ 

7)  H.  0.  Rotteef,  Staatgrccht  ber  fonititutionellcn  Rknarchic,  2.  198. 

8)  H.  P.  Rotted,  ^been  über  Sanbftönbe,  2.  64. 
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-tieie  ^been  finb  aur  C^runblage  für  bie  3tec^tfertigu'ng  be§ 
Ü.- 1 n 1:  a m ni  e r f i)  ft  e m ^ geworben  unb  fpiegeln  ficü  auc^  ^eute  nocft 
in  )en  'i^rogramnten  ber  robifalen  35arteien  loieber.o)  toirb  habet 
ieb  )cb  überleben,  baß  ber  öenteirnnille  nit^t  in  ben  Beratungen,  fon= 
bern  nur  in  ben  Befcblüffen  be^  Barlamenteg  aum  3lu§brucf  fommt. 
Be  ber  Beratung  be^  öefe^eä  gibt  eg  allerbingg  in  ber  Begel 
ein;  9Jfebrbeit  Don  93kinungen,  Don  benen  nidit  jebe  alg  ber  (Gemein» 
lüil  .e  gelten  fann.  2!er  B e f cb  I u B bagegen,  ber  burd)  bie  teilloeife 
3Iu  Opferung  ber  (SinaeliDÜIen  eraielt  toirb,  hübet  ftetg  eine  Ginbeit, 
nia  j er  oon  einer  ober  Don  at»ei  .Kammern  gefaxt  fein,  ^nt  inobernen 
3ie:iröfentatiDftaat  gilt  bie  grunblegenbe  3Infid)t,  Dafe  bie  9J?itgIieber 
be§  Barlamentg  bie  Bolfggefamtbeit  repröfentieren.io)  ®arau§  folgt, 
ba|  bie  Befdtlüffe  ber  Segiglatioe  ben  2BilIen  beg  gefainten  Bolfeg 
bar  fteüen.  Born  e i n b e i 1 1 i cb  e n B o I f g »o  i 1 1 e n fann  jebo^ 
nui  im  iuriftifdien,  nicht  im  foaialen  Sinne  geforoc^en  loexben. 

5m  foaialen  Sinne  gibt  eg  feinen  einbeitlicben  Bolfgmilten, 
benn  bag  foatal  gegliebcrte  Boif  bat  Derfcbiebene  Söillen,  niematg 
cinm  Gefamtmiüen.  Gg  ftellt  ficb,  loie  f5)ablmann  fagt,  „felber 
beutlicb  in  ber  5orm  Derfdiiebener  Berufe  bar,  bie,  mie  frei  fie  auch 
Dor  ben  Ginaelnen  ermäblt  [ein  mögen,  bocb  Pneber  Stönbe  Don 
ent  diiebener  Sebengricbtung  hüben.  9tig  gleicbortige  9JZoffe  aeigt  fi^ 
bas  Bolf  blüü  im  berufglofen  Böbel."  n)  ®ie  Berufe,  bie  Stönbe 
finl  eg,  bie  bie  Derfcbiebenartigen  5ntereffen  unb  Sfnfdiauungen  im 
Bo  fe  beroorrufen  unb  eine  gefcbloffene  SBülengbübung  binbern. 
Jilein  Borlamentgbefdilufe  fann  Dom  foaialen  Stanbpunfte  aug  ben 
ein  leitlidien  Bolfgmülen  beroorbringen;  im  günftigften  5aIIe  ift  ein 
ftaifer  SJfebrbeitgmüIe  bag  Grgebnig. 

®er  einbeitHcbe  BoIfgiDÜte  ift  ein  j u r i ft  i f cb  e r Begriff,  ben 
bag  Staatgret^t  gefcbaffen  bat»  iP^ü  im  fonftitutionelten  Staate 
auf  biefe  ^iftion  nicht  Deraicbten  fann.  9fur  auf  bem  SBege  jurifti» 
fcbec  Grfenntnig  ift  eg  möglicb,  ben  einbeitlidben  BoIfglDÜIen  feftä«= 
ftclen.  Gr  mirb  gefunben  in  ben  Befcblüffen  beg  Barlamentg  unb 
tft  elbft  bann  gegeben,  loenn  biefe  Befcblüffe  bem  9WebrbeitgtoiHen 
beg  Bolfeg  miberfprei^en.  5utiftifcb  müffen  auch  foicbe  Beft^Iüffe, 
mie  Sellinef  bcroorbebt,  alg  ber  SSilte  beg  einbeitli^en  Bolfeg 
erf(  nnt  iperben:  „fducb  ber  bem  5beal  nicht  entfprecb-enbe  Staatg* 
iDÜle  bleibt  tro^bem  Staatgioille.  Gäbe  man  in  feiner  Grfaffung 
ftat’  iuriftif^er  foaialer  Betraditunggtoeife  9faum,  fo  märe  eg  mit 
ben  Staatgrecbt  überhaupt  halb  au  Gnbe  unb  fubicftioe  Söillfür  träte 
an  )ie  Stelle  ber  Grfenntnig  bei  Becbtlicben."  12) 

9ia^  ber  mobernen  9luffaffung  ift  beim  3t»rifammerfpftem  ber 
aur  Ginbeit  Dereinigte,  aber  getrennt  gefaxte  SBüIe  pon  erfter  unb 
ame  ter  Kammer  ber  SSiüe  beg  Botlamentg,  oifo  aud)  ber  ^illc  beg 
Bolfeg,  bag  im  Börlamente  ftaatlicb  organifiert  ift.^'“^)  2Benn  ber 
einl  eiüicbe  Bolfgmüle,  rnie  mir  gefeben  buben,  überhaupt  nur 
juriftifcb  au  begreifen  unb  ftaatgrecbtli(^  in  jebem  legalen  Burla« 
mertgSefcbluB  au  crblicfen  ift,  fo  fann  bie  ßebrc  oom  Gemeinmillen 
feir  öinbernig  für  bie  fiTeilung  ber  SegiglatiPe  fein. 

®er  Bplitifer  barf  fidb  febocb  mit  ber  juriftifcben  ^cftftellung 
beg  Bolfgmilleng  nicht  begnügen;  er  muh  ihn  auch  na(^  feiner 

ö)  @.  5eQincf,  Slllflemetne  Staatslehre,  S.  205. 

10)  ebenba,  S.  560. 

11)  G.  Sahlmann,  Bolitif,  I,  S.  131. 

12)  @.  5eainef.  3.  565. 

13)  ebenba. 
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foaialen  Seite  beachten  unb  por  allem  bie  politifch'cn  Btirfungen  beg 
„einheitlichen  Bolfgmilleng  im  3fechtgfinn"  ooraugfehen  unb  berüd= 
fiebtigen.  Seine  9lufgabe  ift  eg,  bie  parlamentarifipen  Ginriditungen 
fo  au  treffen,  bofe  bie  Befchlüffe  ber  Segiglatioe  aller  Borausficht 
no^  ben  geläuterten  Bolfgmillen  barftellen  merben,  bag 
heiht;  benjenigen  SSillen,  ber  fich  nad)  reiflicher  lleberlegung  unb 
gerechter  9tbmägung  aug  ber  Summe  ber  Ginaelmillen  alg  bie  Üficht« 
fchniir  für  bag  Söolil  ber  03efamtbcit  ergibt. 

Hm  biefeg  3id  au  erreidien,  mirb  nun  bag  3meifammer  = 
f p ft  c m empfohlen.  Gg  ift  alg  ein  ifäuterunggproaeB  gebadü,  ber 
burd)  hoppelte  Befragung  beg  Bolfeg  in  gPmi  oerfdiicbcnen  .‘»Vollegien 
ben  Bolflmillen  fo  flor  unb  ficher  mie  möglid)  beraugarbeiten  foll. 
I5ie  Bbfid)t,  bie  bann  mit  ber  Heilung  beg  Burlomentg  Derbunben  ift, 
begrünbet  91,  Ggmein  fo:__  „Um  meife,  ernft  oorbereitete  unb  nad) 
miffcnfchaftlid)en  Grunbfähen  abgefafite  05efehe  au  erhalten,  über« 
trägt  bie  9fotion  ihren  crmäblten  Bertretern  bag  Bed)t  einer  Döllig 
freien  Gefehßebung  für  fie  unb  in  ihrem  9famen.  Ha  aber  bie  9lug= 
Übung  biefeg  mid)tigen  9^ed)teg  burch  bie  Bertreter  5rrtümer  unb 
93fifebräud)e  mit  fich  bringen  fann,  oertraut  bie  9fation  bie  gefeh= 
gebenbe  Gemalt  nid)t  einer  einheitlichen  B^erfammlung  an,  fonbern 
amei  fiörperfd)aften,  beren  einträdjtiger  9Bille  für  bie  Sd)affung 
cineg  Gefeheg  nötig  ift,  unb  bie  fid)  folglich  gegenfeitig  übermad)en. 
B?enn  bie  notmenbige,  aber  fd)mer  au  erreidenbe  Uebereinftim« 
mung  unter  ihnen  eraielt  ift,  mirb  eg  naheau  fid)er  fein,  baß  bag 
GefcB  gered)t_,  nüßlid)  unb  ber  burchfdnittlichen  9lbficht  beg  ßanbeg 
entfpredcnb  ift,  bag  beißt,  baß  barin  her  9S>ille  ber  9fotion  feinen 
9lugbrud  finbet.  Gg  gibt  fein  oernunftgemähereg  Spftem,  unb  bie 
möglid)en  2)?iberfprüd)e  ber  beiben  Berfammlungen  erfd)einen  nur 
alg  bag  Brobieren  bei  einer  fchmeren  9Irbeit."n| 

Soll  ber  Gemeinmille  im  Üfechtgfinn  aogleid  ben  geläuterten 
Bolfgmillen  im  foaialen  Sinne  barftellen,  bonn  hängt  bie  3f_ecl)t= 
fertigung  ber  ungeteilten  mie  ber  geteilten  Segiglatioe  augfd)ließlid> 
Don  ber  3 u 1 a m m e n f e ß u n g beg  B Q r l a m e n t g ab.  Hann 
aeigt  fid)  aber  oud)  ber  große  Unterfchieb  amifchen  ber  Sehre  SUniffeaitg 
unb  ber  Hheorie  Dfottedg. 

9luf  ben  erften  Blid  hat  bie  Hheorie  oon  ber  „ed)ten"  Bolfg= 
repräfentation,  bie  feine  Spaltung  aoläßt,  etmag  ungemein  beftechen« 
beg.  9lud)  Bluntfd)li,  her  ein  Anhänger  beg  3Pieifammerfoftemg  ift, 
gibt  ait:  „Gine  Kammer  fcheint  einfader  unb  ber  Ginheit  beg  Bolfeg 
entfpredenber.  3toar  ftellt  aud  fie  für  fid)  allein  nidt  bag  ganae 
Bolf  bar,  benn  au  biefem  gehört  notmenbig  aud  bag  §aupt,  ber 
Begent.  9lber  fie  ftellt  bod  bag  übrige  Bolf  außer  bem  C'^oupte, 
gleid)fam  ben  Seih  beg  iTörperg  bar,  unb  aud)  ber  erfdeint  alg 
Ginbeit."  i^)  9lllein  bag  fdöne  Bilb  trügt,  benn  bag  Bolf  ift  fein 
feftgefügter  Seib,  hübet  niemolg  in  foaialer,  feiten  in  fonfeffioneller 
unb  häufig  nidt  einmal  in  nationaler  Ipinficht  eine  Ginbeit.  3ahl= 
reide  SSünfde  unb  Bfeinungen  ringen  in  bem  bunten  foaiolen  Giefüge 
ber  Bolfggemeinfdaft  um  Gleidberedtigung.  Sie  ftreben  Dielfad 
augeinanber  unb  merben  nur  burd  ben  Staatggebanfen  aufammen« 
gehalten,  ber  im  Giefeße  feinen  9lugbrud  finbet.  Gntfdeibet  im 
Borlamente  ber  einfache  9Jfebrbeitgmille  ber  unterfdiebglofen  Bolfg« 


11)  91.  GSmein,  Elements  de  droit  constitutionnel  frangais  et 
coinpare,  S.  98. 

le»)  5-  G.  Bluntfdli,  ülllgemeineS  StaatSredit,  3.  56.5. 

2 


18 


ma'ic,  10  beucht  bic  05cfahr,  bofe  ber  2lMIIc  loeiler,  für  ben  Staat 
Diel  cidit  fehl-  imditigcr  'i^olfgfretfe  unbcadUct  bk'bt  unb  bie  berech= 
tigtnt  Sntercffcn  groher  51)Jiitberf)eiten  unterbrüdt  irerben. 

J'cr  fü?chrheit§ioiIIe  ift  sitbent  eine  ®röße  tion  f^lnanfenbem 
(^Iciiigcioi du.  5titcf)  int  fogialen  Sinne  gibt  e§  fo  etlt)a§  irie  einen 
iki fsniillen,  ber  all_e§  umfaßt,  ma§  fich  bauernb  in  ben  5lnfd)auungen 
bei§  ikjfeä  burdigefeßt  hat.  (Sr  fann  jeitmeife  burdi  bolitift^e  2ei= 
ben  diaften  niebergehalten  merben,  aber  e§  muß  möglii^  fein,  ihn  audh 
in  oldien  Seiten  geltenb  gu  machen,  „ißölfer  mie  einzelne  93?enfchen 
hab  n ä>neieriei  Villen",  fagt  2abouIaße:  „ben  Söillen  be§  ?tugen= 
blic  e>  unb  ben  T2iIIen_  be»  folgenben  XagS,  ba§  heißt  ber  Vernunft. 
(i'5  muß  baher  ben  ?(ölfern  mie  ben  fUtenfdfen  Se  t jur  Ueberlegung 
gelcffen  merben,  unb  biefe  Seit  fann  ihnen  nur  burch  eine  mehr= 
fad);  i?i§fuffiün  gegeben  merben."  i«)  öd  fommt  ieboch  ni(ht  fo  fehr 
auf  bie  mehrfache  f^idfuffion  ald  üielmehr  au^  barauf  an,  baß  fie 
oon  ocrfdiieben  gearteten  9J?enfihen  geführt  merbe,  oon  benen  ein 
gro'ier  ^eil  unabhängig  bon  ber  Xagedmeinung  itno  baßer  im  Stanbe 
ift,  ben  bauernben  ®DlfdmiIIen  ^u  bertreten. 

53on  biefen  05efichtdpunften  aud  laffen  fid)  bie  ^Inhönger  bed 
(S  i t f a nt  m e r f t)  ft  e m § in  ämei  ©ritpben  teilen:  in  eine  rabifalc 
unb  in  eine  gemüßigte.  “Jer  erften  erfcheint  bad  iSoIf  nur  ald  ein 
nun  erifdier  begriff,  bie  ämeite  berüdfithtigt  and)  feine  gualitatiben 
unb  fbUalen  llnterfdiiebe. 

9?adt  Ütbuffeau  ift  äur  fJIIIgemeinheit  bed  2SiIIend  nid)t  immer 
nötig,  baß  er  ein  einftimmiger  fei;  notig  ift  aber,  baß  alle  Stimmen 
gefehlt  merben:  jebe  förmlidie  ^udfchließung  bernießtet  bie  Allgemein» 
heit  So  mill  ed  bie  r a b i f o I e o f t r i n.  Sie  berlangt  bod 
Öin  mmmerfbftem  mit  bem  freieften  SSahlrecßt  unb  lehnt  jebe  (Sin= 
fdhr  infung  ber  S^olfdgleiihheit  ab.  (Sine  einzige  J^'ammer,  bie  aud 
bem  allgemeinen  unb  gleichen  SSahlcecht  hetborgeht,. 
biet  t ben  S[J?inoritäten  feinen  fieberen  Schuß,  ber  Srabition  feinen 
feften  .'galt,  ift  mehr  bem  öinfluß  ber  Seibenfehaft  ald  bem  ber 
ikrrunft  c^dgefeßt,  madjt  _ bie  Duantität  jur  .^errin  über  bic 
Cuc  litöt.  Sie  mirb  gum  minbeften  feßr  häufig  nur  einen  SOtfehr^- 
heit'imillen,  feiten  ben  geläutertenUBoIfdmillen  erzeugen,  menn  ihr  ber 
noti  lenbige  iReguIator,  bad  bermittelnbe  unb  audgleichenbe  ölement 
fehl . 

2)er  ^Regulator  für  bie  33oIfdfammer  fann  äunächft 
im  'Solfe  felbft  gefunben  merben.  3n  manchen  flotten  mag  bad 
fRe  erenbum,  bad  ald  Mhcilmittel  gegen  bie  Schöben  bed  (Sin= 
fam  nerfpftemd  angepriefen  mirb,  feine  Scbulbigfeit  tun,  meil  ed  bem 
3.^olie  ßieiegenheit  bietet,  ben  Sßillen  feiner  SIbgeorbneten  gu  forri» 
gier  n.  (Sd  finb  jeboch  sahlreicße  SCRögli^feiten  benfbar,  mo  auch 
biefe  d SRittel  oerfagen  muß,  meil  eben  bie  beffere  öinficht  nicht 
allai  oft  bei  ber  größeren  Saht  ift.  Slld  ficherer  ^Regulator  fönnte 
eine  ftarfe  unb  gerechte  ^Regierung  erfeßeinen.  Slber  ed  gibt 
fchmtehe  unb  ungerechte  ^Regierungen  unb  folche,  bic  gan^  Dom  ?[?arIo= 
men  e abßängen  ober  DicIIeicht  gerabe  in  bem  S^'itpunfte  abtreten, 
mo  Jiefahr  befteßt,  baß  ber  „SBille  bed  folgenben  2ogd"  bur^  ben 
„SBillen  bed  ^ugenblidd"  perßinbert  merbe. 

fReben  ben  Garantien,  bie  in  ber  ^Regierung  unb  in  ber  9SoIfd> 
abft  mmung  für  bie  parlamentarifche  Säuterung  bed  93oIfdmiüend 


lö)  (5.  Saboulapc,  ©cfchicßtc  ber  fßcrcinigtcn  Staaten  oon  5Imerifa, 
III,  S.  .m 

1")  fs.  >s.  Dfouffeau,  S.  27. 
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bid  äu  einem  gemiffen  (^rabe  jmeifellod  oorhanben  finb,  fann  bad 
i^arlciment  nur  in  fid>  felbft  einen  brauchbaren  iReguIator  finben. 
(Sr  mirb  in  ber  ungeteilten  aörperfdjaft  burdt  bie  33  e f cß  r ä n f u n g 
ober  vibftiifling  be§  geiDonnen,  wie  fie  ber 

gemäßigten  Dtichtung  ber  3Inßänger  bed  (Sinfammerfpftemd 
poricßmebt. 

.SÖährenb  nach  ber  Seßre  Don  fRouffeau  jebe  förmliche  3Iud= 
icßließung  Dom  SBaßlredßt  bie  ^Ülgemeinheit  bed  33oIfdmilIend  Der= 
nicßtet,  ftellt  %rl  Don  ptotted  ben  Saß  auf:  „lleberall  mirb  notig 
fein,  um  ber  Lchlofrotie  gu  begegnen,  bie  ganj  33ermögendIofen  — 
old  melche  nid)t  felbftanbig,  aifo  nicht  frei  in  ber  Stimmung  finb, 
unb  feine  fßürgfchaft  für  ißre  fdnßänglichfeit  and  (Sfefamtintereffe 
Öl»?”  — oon  ben  Söaßlen,  b.  ß.  Don  bem  aftioen  SSahlrechl  audäu= 
icßließen.  3^enn  fie  finb  „feine  SIftionärd  bed  Stoated.  fonbern 
lyoß  beffen  S^üßlinge."  isj  fRotted  leßnt  aIfo  bie  Teilung  bed 
Jgorlamentd  ob,  meti  fie  nach  feiner  Stnficht  gegen  bie  Seßre  Dom 
(f3petnmillen  oerftößt,  fünbigt  aber  bann  felbft  gegen  biefe  öeßre, 
inbem  er  bie  Slllgemeinheit  bed  fßolfdmillend  bur^  fdudfcßluß  ber 
«ermogendlofen  serftört.  fRacß  ber  Sßeorie  fRouffeaud  mirb  menig= 
ftend  ein  yReßrheitdmille  eraeugt,  na^-  ber  Theorie  fRottedd  feßr 
mcjhrid)einli(h  nur  ein  aRinberßeitdmille;  ben  geläuterten  33oIfdmiIIen 
bringt  feine  Don  beiben  ßeroor.  i^agegen  läßt  fieß  feßr  moßl  ein 
(Sinfammeripftem  benfen,  bod  amar  an  bem  allgemeinen  3SahI= 
Kcßt  fegholt,  ed  aber  fo  abftuft,  baß  bie  S^facßteile  bed  gleichen 
3i3ahlrechtd  Dermieben  merben.  f5)ann  fann  auch  bie  einjige  Slammer 
Ul  ficß  ben  ^Regulator  hüben,  ber  notmenbig  ift,  um  bie  33efcßlüffe  bed 
3Barlamentd  ald  ben  geläuterten  ißolfdmillen  im  fosialen  Sinne 
erfcßeinen  gu  laffen. 

®ie  ameite  9JJögIi^feit,  im  fßorlamente  felbft  ein  Dermittelnbed 
unb  oudgleicßenbed  Ölement  au  feßaffen,  liegt  in  ber  (Sinriebtung 
einer  aif  eiten  frommer.  3Iber  oueß  bad  SiDeifammerfpftem 

bie  9}?inber5eiten  ju  fd^ü]^en  unb  ben  bauernben 
^olfdmillen  au  erhalten,  nur  unter  ber  fßoraudfeßung  gerecht  merben, 
baß  Dber=  unb  Unterßaud  ficß-  gegenfeitig  ergänaem  unb  aufammen 
ein  getreued  fßilb  bed  foaial  geglieberten  33oIfed  geben.  i3)ie  fleilung 
ber  SegidlotiDe  erfeßeint  bei  rafeß  mecßfelnbem  unb  häufig  feßmaeßem 
^egierungdfpftem  ald  notmenbig,  in  Staaten  mit  fießeren  unb  ftarfen 
fRegierungdoerhältniffen  ald  nüßlicß,  menn  bad  Unterßaud  oud  bem 
allgemeinen  unb  gleichen  SBaßlrecßt  ßeroorgeßt.  Sie  ift  aber  über» 
fluffig,  menu  bie  geiftig  unb  mirtfcßoftlicß-  füßrenben  95Zinoritöten 
feßon  in  ber  fBoIfdfammer  genügenb  berüdfießtigt  finb  ober  bad  Ober» 
ßaud  nach  feiner  Sujommenfeßung  gar  nießt  im  Stanbe  ift,  ben  im 
Smaßlrecßt  benachteiligten  33oIfdfreifen  audreießenben  Sd)uß  au  ge= 
mäßren  ober  ben  qualitatiö  ßeroorragenben  SOlUnoTitäten  einen  (Srfaß 
für  ben  33erluft  an  öinfluß  im  Unterßaufe  au  bieten. 

5Racß  benfelben  ©eficßtdpunften  ift  aueß  ber  meitere  (Sinmanb 
au  beurteilen,  ber  gegen  bad  Suteifammerfßftem  ald  ©ürgfdßaft  einer 
guten  (53efeßgebung  erhoben  mirb,  nämlicß  ber  33ormurf,  baß  ed  ben 
D r t f cß  T i 1 1 ßinbere.  öd  fommt  hier  gana  auf  ben  politifcßen 
Stanbpunft  bed  35eobacßterd  on.  ®er  f^ortfeßritt  ift  ein  fubjeftioer 
35egriff,  ber  in  ber  ^^olili!  Derfchieben  bemertet  mirb,  je  nadibem  fie 
Don  robifalen,  gemäßigten  ober  reaftionären  (5i,runbfäßen  audgeßt. 
2)er  rabifale  33oIitifer  fießt  in  jebem  ^inbernid,  bad  fih  ber  §er= 
mirfliCßung  feiner  3been  entgegenftellt,  einen  i?emmfchuß  bed  gort» 

18)  SI.  D.  IHottccf,  gbcen  über  Sanbftänbe,  S.  80. 
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fcf)  itt«,  alio  aitcf)  int  S'i’ei^cnnmerittftein,  Oei  beni  nicfit  auSfdjliefelict) 
bei  '^Jiebxiteitöinüle,  ionbern  oud)  ber  bered^tipte  3Biüe  tniditiger 
93?  nberbeitcn  ^um  Sporte  foinmen  foll.  Umgefe^rt  erid}eint  bem 
foi  ierimtiuen  '^olitifer  ba§  3>i5etfammerfi)ftem  alö  ein  Sd^ui^  für  bie= 
jerigen  9i'ertc,  auf  bereu  Grbaltnng  er  bebacbt  ift.  2)er  gemäßigte 
''4>[  litifer,  ber  äiinf(^en  beiben  ftebt,  erhofft  oon  öer  geteilten  2egig= 
lat  .De  d'rbaltung  unb  '3ortfd)ritt  äugleid).  3n  ber  9Iuffaffung  be§ 
erUen  fonn  nur  ba§  (i'infammerfltftem,  in  ber  ^fuffaffung  be§  anieiten 
un ) britten  nur  ba§  Slt’eifaJninerfDftem  bie  gute  öefefegebung  Der= 
bü  -gen.  9lIIe  brei  aber  haben  babei  nod)  ein  befonbereS  ®t)ftein  int 
9(i  ge,  benn  e§^  foinmt  ihnen  nicht  nur  auf  bie  3ahh  fonbern  faft 
iuc.)r  auf  bie  Ginridjtung  ber  Äantntern  an. 

Cxin  mehr  inedianifcher  (Sinmanb  gegen  bas  3tt?£i^oniinerf_t)ftent 
ift  bie  '3ehout)tung,  bah  e§  bie  Ö5  e f e h g e b u n g übermäßig 
D e r I a n g f 0 m e.  9In  unb  für  fich  ift  ja  bie  ^latfadte,  bah  fidj  bei 
giDti  STaininern  bie  legiälatorifdjc  9lrbeit  oft  recht  lange  hin^ieht, 
unöeftreitbar.  22enn  man  aber,  meint  (ägmein,  ben  9?a(^teil  in  ber 
9i(  he  betradttet,  Derliert  er  Diel  an  33ebeutung  unb  Dermanbelt  fid) 
be  nahe  in  eine  Söohltat:  „SSag-  einem  33oIfe  loirflid)  frommt,  ift 
ni  ht,  Diele  Ökfehe  gu  haben,  fonbern  gute.  S)ie  alläu  häufigen  ^en= 
be  ungen  in  ber  C^efehgebung  erfcheinen  felbft  bann,  menn  fie  burch 
bi(  ^ßernunft  geret^tfertigt  loerben,  mehr  al§  9iachteile  benn  al§ 
Sirteile.  Xie  ^vntereffen  ber  (^efellfd>aft  bebürfen  einer  htnrei(^en= 
be  i Sicherheit,  bie  nur  burch  eine  gemiffe  ^ß-eftönbigfeit  ber  ®efeh= 
ge  lung  Derbürgt  merben  fonn."  il)a  ber  gefehgebenbe  Körper 
bii  bauerhaften  '3crhöltniffe  ber  9?ation  ju  orbnen,  nid)t  momentone 
Sibürfniffe  gu  beforgen  hat,  fo  finb  für  ihn,  fagt  ^luntfchli, 
ra  che  ß'ntfd)Iüffe  meber  nötig  nod)  münfihengmert.^o)  ®er  f^ortfchritt 
tnirb  febenfoll»  burih  eine  rafdie  ©efehgebung  allein  noch  niiht  Der» 
bürgt,  benn  fie  fonn  fid)  auch  gegen  ihn  menben. 

3-m  Sntereffe  ber  9lIIgemeinheit  liegt  e§,  bah  bie  gefejhgebenbe 
©I  iDoIt  meber  bem  gefunben  f^Drtfihritt  ein  §inberni§  bereitet,  nod) 
be  u überftürsten  ^ortfdjritt  S3Drfd)ub  leiftet,  boh  fie  Dielmehr  überall 
bii  93?itte  finbet  amifdien  ber  erhaltenben  unb  ber  fortfd)reitenben 
flinbenä  im  Sßotfe.  SSenn  ba»  ißarlament  biefer  Aufgabe  fich  ße= 
mcchfen  äeigt,  bann  ift  ba§  ©efeh  nid)t§  onbered  oI§  ber  geläuterte 
5ßi  If§miIIe,"ber  in  ben  S3efd)Iüffen  ber  SegiSlotiDe  gemonnen  mirb. 
Sh  allgemeinen  ift  ba§  3tüeifammerfbftem  geeignet,  ben  geläuterten 
If^millen  herDoräubringen;  e§  fonn  alfo  fehr  )oohf  oI§  eine  iSürg» 
fd)3ft  guter  unb  gered)ter  ©efefee  gelten.  Sür  ben  ifjolitifer  hängt 
ab?r  bie  Gntfdheibung,  ob  er  bie  SegiSlatiDe  einer  ober  gmei  .Kammern 
anoertrouen  mill,  lebten  6nbe§  immer  Don  ber  S^age  ab,  mie  biefe 
mmern  augfehen. 


II. 


Die  Ordnung  und  im  6tootc* 


3ür  bie  Crbnung  unb  fRuhe  im  Stoate  foit  ba§  3'ueifammer» 
ft)  tem  forgen,  inbem  e§  ba§  @Ieid)gemid)t  ber  bemalten 
he'ftellt.  '5)as  gefchieht  na^  bem  fRcAept  93?  o n t e § q u i e u §:  ^Die 
3i:fammenfehung  be§  gefehgebenben  Sörperg  aug  äloei  iEeilen  be= 
mirft,  boh  beibe  einanber  burch  ihre  med)felfcitige  Sefugnig,  äu 


IS»)  21.  Smein,  3.  99. 

20)  (5.  iBIuntfdhti,  3.  62. 
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DHhinbcrn,^  in  Sdironfen  halten.  Seibe  merben  burd)  bie  aug= 
führenbe  C^emalt  gebunben,  bie  ihrerfeitg  burd)  bie  gefei^gcbenbc 
öemalt  gebunben  mirb.’] 

Sn  biefem  3aIIe  entfpringt  bie  Teilung  beg  gefehgebenben 
Slörperg  bem  iöebürfnig  ber  93?ähigung  unb  beg  3d)ut)eg,  erfepeint 
fie  olg  93?ittel  gegen  Ilfurpotion  unb  2tnarchie.  Xag  nötige  OMeid)= 
gcmid)t  für  bog  3taatgfd)iff  mirb  hergeftellt,  inbem  man  bie  tatfäch» 
Iid)e  öemolt  ber  SegiglotiDe  Derringcrt.2)  ^ie  Slufgabe  beg  3äyc’= 
fammerfpftemg  ift  bann  eine  Dorbe'ugenbe  unb  Derniittelnbe.  (3'g 
mill  einen  ‘Jamm  gegen  bemofratifche  Ueberfliitung  unb  gegen  ben 
SefpDtigmug  Don  oben  bilben,  mill  im  Cberhaufe  einen  poIitifd)en 
)}?eguIator  fd)offen,  ber  in  unruhigen  3eiten  georbnete  3uftänbe  Der= 
bürgt  unb  in  ruhigen  3eiten  bie  03egenfähe  ber  "l^arteien  ouggleicpt, 
ber  amifchen  Strone  unb  2>oIt,  ämifd)en  ausübenber  unb  gefehgebenber 
(9emalt  Dermittelt. 

Sohn  Stuart  93?ill3)  rechnet  5U  ben  ©runblehren  ber  9?e= 
gierunggfunft,  bah  in  jebeni  Stoatgmefen  ein  93?ittelpunft  beg  93i- 
berftanbeg  gegen  bie  in  ber  !?^erfoffung  übermiegenbe  93?ad)t  fein 
füll.  Siefen  9.1?ittclpunft  hübet  in  ber  fonftitutionellen  93?onord)ie 
bog  ^^arlament,  innerhalb  ber  SegisIatiDe  beim  3iDeifanimerfpftem 
bag  Cberhoug.  S-  St.  93?ill  meint  ^oar,  bah  eine  erfte  .Kammer  olg 
2S3iberftanbgmitteIpunft  nicht  nötig  fei,  aber  er  felbft  behauptet,  bah 
bie  93?ojorität  einer  einseinen  '3erfammlung  leid)t  befpotifd)  unb 
anmahenb  merbe,  menn  fie  nicht  mehr  51t  überlegen  braucht,  ob  neben 
ihren  33efd)lüffen  bie  einer  onberen  Derfaffunggmähigen  2lutorität  in 
9?ed)nung  gu  sieben  finb:  „Serfelbe  örunb,  ber  bie  fliömer  Deran= 
Iahte,  stimi  Slonfuln  su  hoben,  mod)t  eg  münfehengmert,  baf)  smei 
3‘ammern  ba  finb:  bah  feine  Don  ihnen  bem  Dcrberblid)cn  trinflnffe 
ungeteilter  ©emolt  aud)  nur  für  ben  3eitraum  eineg  Sahreg  augge- 
fept  fei."  9.1?ü  ber  9?otmenbigfeit,  einen  e m m f ch  u h an  ber 
S 1 0 a t g m 0 f ch  i n e"4]  ansubringen,  mirb  bag  3laeifammerfpftem 
faft  allgemein  gered)tfertigt.  Sie  Urheber  ber  fransöfifepen  Sirefto- 
rialDerfaffung  haben  eg,  mie  Ggon  3>üeig  berichtet,  in  ber  (Srmägung 
resipiert,  bah  bie  9nimad)t  einer  einsigen  .klammer  gleid)bebeutenb 
fei  mit  ber  Chumacht  beg  Staatggonsen.o)  „(Sine  einheitliche  '3er= 
fammlung",  fagt  C?.  Soboulope,«]  „ber  nieptg  gegenüberftept,  mag 
ihre  93?ad)t,  rs3e|ehe  s«  crlaffen,  irgenbmie  einenpt,  ift  notmenbiger» 
meife  eine  unbefihränfte  93?ad)t;  eine  unbefepränfte  93?od)t  ober  ift, 
ihrer  eigenen  Sefinition  gemäh,  eine  befpotifd)e  93?ad)t."  Saboulape 
fiept  in  ber  Seifung  ber  Segiglatioe  bag  cinsige  9.1?ittel,  bie  2lbgeorb= 
neten  beg_  2.1plfeg  aud)  im  9?efpefte  Dor  bem  2.^oIfe  su  halten.  (Sr 
meint,  boh  eine  einheitliche  ^.^erfammlung  bag  bequemfte  93?ittel  ift, 
fid)  bie  ^berfte  C9emalt  su  Derfd)offen,  unb  meift  auf  Samartine  hin, 
ber  im  Sapre  1848  in  aller  Unbefangenheit  geftanb,  bah  er  für  ben 
9fugenblid  bag  (Sinfammerfpftem  molle,  um  für  entfepeibenbe  Sälle 
eine  Siftatur  sut  ^öanb  su  haben.  Saboulape  forbert  baper  bie  legig= 

’)  iPionteoquien,  De  l’esprit  des  lois,  XI,  G. 

2)  21.  (5§mctn,  Elements  de  droit  constitutionnel  franqais  et 
compare,  3.  91. 

3)  2s.  ^st.  33?iII,  23ctrad)tunqcn  über  DicpräfcntatiDDerfnffunq,  3.  158 
unb  159. 

3)  'iöigmarcf  in  einer  jlkihataggrcbc  Dom  28.  93?är,s  1S67.  (3-'P. 

3tcin,  SiSmard»  Dieben  III,  c:.  148.) 

0)  (5.  fimeig,  Sic  2chre  Dom  Ponvoir  constitnam,  3.  456. 

0)  (£.  Saboulapc,  @cfcpid)tc  ber  'ikreinigten  Staaten  Don  2Imcrifn, 
3.  294  ff. 
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la  ioe  Teilung  gerabeäu  im  9?amen  ber  ^-reUjeit  unb  alö  meientlicbe 
f bingung  sur^reibeit.  SI^nt)c^)fi  erbliift  im  3meifammer= 

fO  tem  einen  gegen  bie  leibenidbaftlidjen  Stimmungen,  bie 

eil  e Sommer  letcbt  momentan  erfüllen  nnb  fortreißen;  e§  bemmt  bie 
in  großen  fl^eriammlungen  fo  gefäbriidie  5Jeigunq,  ihre  9Jiad}t  unge= 
biibrltd)  angäubebnen  unb  befgotifcb  äu  gebraucben:  inSbefonbere  ift 

G:riftcn5  eine^  Senate  ober  einer  '^i^airsfammer  eine  loii^tige 
e hrnnfe  gegen  bie  beniofratifcbe  Semeglidifeit  ber  '^olföfammer  unb 
beoabrt  biefe  oor^bem  9J?iBbraud)e  ihrer  9JJocbt  unb  oor  Gnt= 
ar:ung.M  9?acf)  (Btahl  gehört  bie  C'inricbtung  ber  einen 

Simmer  ber  „^Ifeoolution"  an;  ba§  Cberbau§  crfdeint  ibm  aU  ein 
,^'amm  gegen  ben  ^Unbrang  nadi  SoÜäberrfdiaft,  ©leicbbeit,  '^uf- 
IoUing."s|  "Jt.  G-gmein  bält  ben  ®cfpotigmu§  ber  beratenben  ?5er* 
fammlung  für  ebenfo  furchtbar  unb  oerberbli^  mie  ben  ^:efpoti§mu5 
be  ■ yjfonardien  unb  ^Xiftatoren.  3)as  geeianetfte  9:i?ittel  gegen  biefe 
©Gohr  ift  auch  nach  feiner  9[)teinung  bie  Trennung  ber  Segi^Iatioe 
in  gloei  Sammern:  „Saburd)  mirb  bie  gefeßaebenbe  ©eloalt,  inbem 
ftc  mit  ihrer  Ginbeit  bag  Uebermaß  an  9J?acbt  cinbüfet,  mieber  bag; 
mcs  fie  fein  muß,  nömlid)  eine  ©eloaft,  bie  ben  anberen  gleic^ftebt."«') 

^arau§  ergibt  fidi  ber  Seruf  beg  rberbaitfe^,  ein  ©egen- 
gnoicbt  jur  I f g t a in  in  e r git  bilben.  fJK’uerbingg  "mirb 
bii  \eß  (''jcgcngcmidit  namenttid)  auch  alg  Schuti  gegen  bag  "a  1 1 g e = 
in  > i n e u n b g I e i d)  e a b i r e di  t geforbert. " ber  mürttem- 
be-gifd)en  Saminer  ber  ^^Ibgeorbneten  hat  ber  '^sröfibent  be§  Staat«= 
niinifteriumS,  3)r.  ü.  'Breitling,  am  15.  3uni  1905  bie  ?Inficbt 
auSgcfprocben:  „3e  mehr  ben  jemeiligen  3eitftrömungen  unb  ben 
brüten  '3oltgmaffen  bie  9J?ögIidifeit  eröffnet  mirb,  ihren  Ginfluß 
in  ber  il^olfgoertretung  mirffam  äu  betötigen,  um  fo  meniger  ift  ein 
m(  ßigenbe§  unb  anggleicbenbeä  Glenient,  mie  eg  in  einer  richtig 
^u  ammengetetitcn  Grften  Sammer  gegeben  ift,  su  entbebren."io| 
f bcnfeiben  Stmibpunft  haben  fid)  audi  bie  91egieriinaen  ber 
übrigen  beutfchen  '3unbe§ftaaten  geftellt,  in  bereu  ^lartamenten 
mcbrenb  ber  leßten  ü^abre  bie  3rage  be§  3tüeitanimerfpftem§  erörtert 
mi  rbe.  3m  9ieid)§tag  bat  Staatsfefretör  S'r.  Selbrüd  bei  ber 
Scrotung  ber  elfaßdotbringifdien  i^erfaffung  am  26.  Januar  1911 
bic  Grricbtung  einer  erften  Sammer  u.  a.  mit  ber  9iotmenbig!eit 
bei  rünbet,  bie  SiMrfung  be§  aKgemeinen  Wahlrechts  ber  ^meiten 
S'cmmer  abäiifchmädien.m]  ÖiSmard  allerbingg  mar  fcbon  im 
3cbre  1871,  mie  er;  in  einer  9teicbStagSrebe  Dom  ik  5tpril  fagte,  biircfi 
fei  le  politifdie  Grfabrung  gu  ber  Ueber^eugung  gefommen,  bah  erfte 
Kammern  „ben  3med,  ein  ©egengemi^t  unb  einen  Schuß  gu  ge= 
möliren  gegen  bie  ©efahren,  bie  baS  allgemeine  Stimmrecht  in  feiner 
Do  [ften  ^^(nSbeutung  in  fidi  bergen  fann,  ni^t  erfüllen  fönnen," 
^3)tr  große  Sansler  bat  beSbalb  für  baS  9leid)  nach  einem  „fcbmerereu 
©cgengemicht“  gefucbt  unb  eS  im  SunbeSrat  gefunben.12) 

S'ie  Stnbönger  beS  2)uaIiSmuS  erbliden  febodi  in  ber  erften 
.STammer  nidit  nur  ein  Oiegengemicbt  aur  ^3oIfSfammer,.  fonbern  audi 
ein  ©egengemi(^t  ^ur  ^Regierung.  5)ur^  baS  3mei- 
fai  imerfpftem,  meint  3-  W D.  Gampe,  mirb  ber  SanbeSDertretung 

3.  ß.  iöluntfchlt,  'llllgcmcincS  StoatSrecht,  3.  62. 

8)  3-  3.  Stahl,  '?ie  ^fShilofophic  beS  :)teditg,  II,  2 3.  429  ff. 

ö)  51.  ßgmein,  3.  91. 

10)  llrotofoühanb  IV,  3.  2496. 

11)  Stenogr.  löcrichte,  3.  4162. 

12)  Sublenbed,  C.  d.  jRcbcii  unb  5(ugforü.'hc  ,iur  beutfchen 
Die  chSDerfaffung,  3.  15/16. 
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Don  Dornberein  eine  größere  Sdimere  unb  ^eftigfeit  gegeben,  audi 
ber^  Diegierung  gegenüber;  amei  Sammern  laffen  fidi  nid)t  „meg= 
blafen".i3)  Selbft  JRotted  fann  fich  ben  üdH  benfen,  baß  „bie  oer= 
berblidien  51nfcbläge  eines  befpotifdien  9RinifteriumS  unb  bie  niebcr- 
träditigen  93eftrebungen  einer  ungetreuen  ober  tprannifchen  Sepu= 
tiertenfommer  an  ber  S>od)ber5igfeit  unb  bem  fühlt  einer  erleuditeten 
fRoirSfammer  fcheitern."  51lIerbingS  meint  fRottcd,  baß  bieS  ein 
unnatürlicher,  nur  burch  bie  aufierorbentlichen  ^3erhältniffe  unb 
Sagen  erflörbarer  3uftanb  märe,  ber  fich  äur  fhcgrünbuna  einer 
9^egel  nicht  eignet.  Üfadi  feiner  51nfidit  fäme  bie  Ütolle  einer  '3or-- 
münberin  für  bie  erfte  Sammer  nur  bann  in  53etradit,  menn  bnS 
^^Dif  politifd)  unmünbig  ift;  ollein  Üfotted  hat  nur  münbige  '3ölfer 
im  21uge,  beim;  „laS  StaatSrecht  ber  tonftimtioneUen  Ü.lfonardiic 
paßt  für  unmünbige  nid)t".n) 

Cb  bie  £iemmf(^ubtbeorie  für  bie  9hchtfertigung  beS  3mei= 
fammerfpfteinS  genügt,  bängt  natürlidi  aunädift  Don  bem  politifdien 
Stonbpunft  beS  föeobaditerS  ab  — rabifale  9>oIitifer  erblicfen  in 
ihr  nur  ben  !i^^rfudi  einer  93eDormnnbung  beS  '3olfeS  — , bann  aber 
auch  Don  ber  S t a a t S f 0 r m,  auf_bie  fie  angcmonbt  mirb.  Starre 
fühnardiien  haben  in  ihrer  Xpiiaftie  unb  ihrer  ^3ürofratie  genug 
retarbierenbc  Glemcnte  unb  braui^en  einen  befonberen  ^hemmfchub 
in  ber  Glefeßgebung  nicht.  3'üf  ben  3all  aber,  baß  bie  citaatSoer- 
faffung  bem  Sönig  nicht  genug  Ütechte  oerleiht,  um  gegenüber  ber 
5.5oIfSrepräfcntation  feine  Selbftänbigfeit  au  behaupten,  crfennt  andi 
Stotted  bie  Üfotmenbigfeit  an,  einen  befdiränfenben  3teidhSrat  au 
errichten,  ber  ben  etmaigen  fRerirrungen  ber  5>olfSfammer  einen 
Xamin  entgegenfeßt,  baS  heifit;  eS  muß,  maS  bem  monardiifdien 
flGinaip  an  Sroft  gebridit,  burd)  ein  ariftofratifdieS  erfeßt  merben. 
fRadi  fRottedS  Sehre  fann  jebodi,  mie  er  meint,  biefer  3all  nidit 
ftattfinben,  ba  er  baS  monard)if(^e  fRrinaip  in  ungefdimälerter  iperr» 
fchaft  aufftellt.15)  fCagegen  erfdieint  ihm  in  nicht  monarchifchen 

Staaten,  mo  etma  bie  Üfegierung  nur  aur  ©efeßDoIIftredung  berufen 
ift,  eine  ungeteilte,  mit  übermiegenber  flRacht  Derfehenc  )Repräfen= 
tation  als  gefährlich,  benn;  „S'en  ftetS  möglidien  51birrungeu  unb 
bem  mahrfdieinlid}  eintretenben  Streben  nach  5111gemalt  fleht  hernadi 
fein  5)amm^entgegcn.''io)  GS  ift  beaeichnenb,  fagt  3ellincf,  für  ben 
politifdien  Sinn  ber  fHmerifaner,  baß  fie  troß  ihrer  Senate  unb 
beS  ^letoS  beS  fRräfibenten  nnb  ber  ©ouDerneure  nodi  ein  ganaeS 
Stiftern  Don  inemmungen  ber  '3crfaffungggefeßgebung  auSgearbeitet 
haben.i"). 

5üfo  oud)  in  ber  fonftitutionellen  äRonorchie  fonn  fidi  bie 
Dorbengenbe  unb  Dermittelnbe  2)enbena  beS  3tDeifamnieritiftemg 
günftig  _ äußern,  nämlidi  in  ber  Sebeutung  beS  CberhaufeS  alS 
p 0 l i t i f dl  e r 91  e g 11 1 a t 0 r a ID  i f di  e n S r o n e nnb  '3  0 I f. 
3iuei  Sammern,  fagt  Dahlmann,  gemähren  mehr  Sidierheit  für  bie 
Srone,  meil  bie  Olefeßgebung  fich  in  fich  felber  beriditigt,  ber  Srone 
mandieS  fRein  erfpart.is)  31untfdili  erblidt  einen  befonberen  3or= 
aug  bcirin,  baß  ber  Ülfonardi  bei  atoei  Sammern  bem  unmittelbaren 
fParteifampfe  entaogen  mirb;  „fS)ie  Ginheit,  bie  Sicherheit  unb 


13)  3’.  ?t.  D.  ßampc,  3lie  Sehre  oon  ben  Sanbftänbeii,  3.  285. 

11)  S.  D.  Ototted,  3taat§rcdht  ber  fonftitutioncllcii  äRonarchic  II, 
2,  3.  201. 

15)  ebenba,  3.  200. 

16)  S.  D.  tHottcef,  Sehrhuch  be§  i?etnunftSredit§,  273. 

1")  @.  3eIIinef,  5UIgemcine  3taat§Iehre,  3.  521. 

16)  3.  ß.  Dahlmann,  ''l^olitif,  I,  3.  133. 
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21‘ürbc  ber  aiJcnarrfiie  unb  bie  rubige  5>altung  unb  Crbnung  beg 
ge  e^gcbeiiben  Sörberg  [inb  babci  gleicbmöfeig  intereffiert/'io]  9?acf) 
^vülinef  mirb  in  Staaten  mit  monarcbifcber  5^?orberrf(^aft  bie  £rone 
entlaftct,  inbeni  bitrd)  bie  erften  Kammern  bie  i^erlneigerung  ber 
S inftion  auf  eine  öerfcblninbenbe  3abl  bon  fvöllen  berabgebrücft 
mirb;  „Tag  '^eto  ber  erften  .Kammer  genügt  in  ben  meiften  f^ällen, 
eil  ber  Mrone  nicht  genebnteg  ©efetj  p unterbriicfen."2o) 

(i'g  läfet  ficf)  ni^t  leugnen,  bafe  in  biefer  ''^lufgabe  beg  Cber= 
ba  tfeg  ein  geluiffer  53orteiI  für  bie  ^rone  liegt.  Sein  SBert  fann 
fiel  ftarf  beinerfbar  machen,  menn  bie  '^olfgfanimer  aug  bem  aUge= 
mnnen  nnb  gleichen  iföahlrecht  herüorgeht,  alfo  leicht  pm  2Biber= 
ftcnb  gegen  bag  fonferbatibe  i^rinsib  ber  aifotmrchie  neigt.  Tie 
.Stunie  märe  beim  CT’infammerfbftem  häufig  ge,imungcn,  bie  ?^Dr= 
be  dingen  beg  llnterhaufeg  absulehnen,  unb  mag  baher  ein  9.1fittel 
nu  • 'Jlbleitung  ber  '^olfgungunft  für  nühlich  halten  unb  im  £ber= 
ha  ife  finben.  5tber  fdiliefjlich  ift  bag  bbd}  nur  eine  ^leufeerlichfeit, 
be:  eine  ftarfe  _9Jionard)ie  feine  grobe  Sebeutung  beiaulegen  braiidit. 
??i'r  bie  Üfeditfertigung  beg  Stueifammerfbftemg",  bag  in  ber  Tat 
biefen  3>bed  auch  erfüllt,  müffen  michtigere  ijfrgumente  ben  5fug= 
fd)  ag  geben. 

5(Ig  ein  foidieg  idrgument  erfd)cint  bielfach  0Qna  aligemein  ber 
St  ruf  beg  C berhaufeg  alg  S t ü tj  e ber  9.TJ  o n ci  r ch  i e,  alg  Sa^= 
metterin  ber  ftrone  innerhalb  beg  Sarlamentg,  alg  ihr  Schuhmalt 
^’!  en  ben  ^rnftiirm  ber  Temofratie.  ®enn  bie  .^rbiie  felbft  bem 
rierhaufe  biefe  Sebeutung  beimifet,  bann  mirb  fie  mohl  auch  barauf 
bei  acht  fein,  baf?  bie  erfte  .klammer  fich  aug  Criementen  äufammenfetst, 
bic  bem  Staatgoberhaiibte,  mie  Stahl  lagt,  „näher  biirch  bie  Ser= 
mcnbtfdiaft  ber  Stellung  unb  ber  ^ntereffen"  ftehen.  derartige  Se= 
Ziehungen  tragen  aber  bie  öefahr  in  fid),  bah  litrone  unb  Cberhaug 
in  ^Ibhängigfeit  oon  einanber  geraten  unb  babiirch  an  5Infehen  im 
Sdfe_^oerIieren.  „(£-g  berrät  einen  3'ehler  in  ber  ftonftitution,  menn 
eil  Sberhaug  in  ber  CSinfdiähung  ber  öffentlidien  9JZeinung  ein 
Tigan  ber  Segierunggbolitif  ober  felbft  ber  föniglidien  Solitif 
mi  b",  menn  eg,  mie  Sigmard  in  feinen  „öebanfen  unb  (Jrinnerun= 
gei  " bem  breuhifchen  öe^renhaug  ber  Sfonfliftgäeit  bormirft,  511  einer 
„Tiniblure  ber  Üfegierungggemaft"  hcrabfinft.  5fnberfeitg  ift  — 
i^a  h bemfelben  Seuoniffe  — bag  .Königtum,  menn  eg  fid)  feiner 
Sl-irfe  bemüht  ift  unb  ben  9.1?ut  hat,  fie  anplnenben,  mäd)tig  genug 
füi  eine  berfaffiinggmähige  9JZonarchie,  ohne  eineg  ihm  gehorfamen 
Öe  rrenhaufeg  alg  einer  Srüde  gu  bebürfen.21) 

Ta  bie  fstrone  unb  ihre  fKegierung  im  fonfiitutibnellen  Staate 
füi  bag  21'ohf  ber  Slllgemeinheit  forgen  müffen,  fann  ein  Cberhaug, 
bas  fid)  aug  beboraugten  Stäuben  refrutiert,  gelegenttith  auch  SUt 
ö g n e r i n beg  f ö n i g I i d)  e n 1 1 e n g merben,  menn  eg 
fei  le  eigenen  iKünfehe  über  bie  Sebürfniffe  ber  ©efamtheit  ftellt. 
Tritt  eg  bem  genieinfamen  SBillen  bon  Strone  unb  Sbifgfammer  ent= 
gecen,  fo  befteht  bie  9}föglidifeit,  bah  lbid)tige  Oiefehe,  bie  bielleicht 
ger  abe_  im  ^ntereffe  ber  fOZonarchie  notmenbig  finb,  burd)  feinen 
'Ii.'iDerfbrud)  bereitelt  unb  babur^  antimonarchifche  Strömungen  im 
Sblfc  geförbert  merben.  ^n  einem  foId)en  f^-alle  bleibt  ber  ^rone 
nu  • bje  Sltahl  ai^üfchen  unmürbiger  Untermerfung  unter  ben  Villen 
bec  „Slronfdmtjeg"  unb  gemaltfamer  Seitgung  beg  SSiberftanbg  burci) 
einen  Sairgfehub.  Tatfäd)lich  ift  benn  aud)  a*  S.  in  Sreuhen  bie 

if^l  is.  ß.  Sluntfdhli,  ©.  63. 

2^^)  ^ellinef,  3.  195. 

21)  iBigmarcf,  ©ebanfen  unb  Erinnerungen,  I,  3.  143  u.  144. 


9J?obernifierung  ber  öiefehgebiing  in  mid)tigcn  'i^unften  nur  unter 
Sebrohung  beg  i^errenhaitfeg  mit  einem  iimfaffenben  Sairgfdiub 
möglich  gemefen.  iMud)  in  (Imglonb  hat  in  ben  meiften  f^ällen  fd)bit 
bie  “iJinbrohung  beg  if^airgfehubg  ben  3Siberftanb  beg  Cberhaufeg 
gebrod)en.  Tie  Ernennung  neuer  f)1?itglieber  ift  eben  bie  ultima 
ratio  gegenüber  einem  ^>aufe,  bag  nid)t  aug  Stahlen  heroorgeht  unb 
baher  nicht  aufgelöft  merben  fann.  tfg  finb  ihr  aber  oielfad)  fo  enge 
gefehlide  Sd)ranfen  geaogen,  bah  ber  ‘sfrone,  mie  a-  S.  in  Samern, 
bag  9}(ittel  beg  Sairgfdnibg  in  SlMrflichfeit  gar  nid)t  aur  Verfügung 
ftef)t.  Sngbann  muh  fid)  bie  fHcgierung  unter  ben  il^iUcn  beg  Sber= 
haufeg  beugen,  finbet  in  ihm  nid)t  ihre  Stühe,  fonbern  ihre  i>crrin. 

ti'in  Cberhaug,  bag  oon  oornherein  alg  Stühe  ber  ?Jconarchie 
gebad)t  unb  bemgemäh  eingerid)tet  ift,  fann  aum  an’eifd)neibigen 
Sd)mert  merben,  bag  fich  mitunter  and)  gegen  bie  Istrone  richtet. 
Tie  yjtöglid)feit  berartiger  Honflifte  liegt  mefentlid)  ferner,  menn  bie 
erfte  ifaninier  fo  anfammengefeht  ift,  bah  fie  mit  bem  Solfe  in  enger 
ivühlung  ftel)t  unb  in  f^ragen,  mo  Slrone  unb  Solf  einig  finb,  ihre 
fl.'iütmirfiing  nid)t  oerfagt.  '.duch  ein  fold)eg  Cberhaug  mirb  im 
allgemeinen  mit  ber  .^rone  gehen  nnb  ihre  bered)tigten  '^ntereffen 
oertreten.  '^Iber  eg  ift  nidt  mit  bem  Cbium  belaftet,  bah  eg  hnuht= 
föd)lid)  baau  biene,  einen  .^chuhmall  airüfchen  ftönig  unb  Solf  aiifau= 
richten.  Tie  3brc  einer  oermittclnben  flJcacht  aiPifd)en  fslönig  unb 
Solf  lehnt  Sari  oon  )Kottecf  mit  Üfed)t  entfehieben  ab:  fie  tut,  fo 
fagt  er,  ber  ^Jiajeftät  beg  Throneg  nicht  minber  alg  ber  Selbftänbig^ 
feit  beg  Soifcg  ben  emhfinblid)ften  idbbrud).2^|  Tie  Rifonarchie 
muh  ihre  fichere  Stühe  im  Solfe  finben.  ^i?enn  fie  bort  feinen  .s^alt 
mehr  hat,  bann  mirb  ihr  aud)  fein  Cberhaug  helfen. 

Tie  Teilung  ber  Segiglatioe  erfdieint  bemnod)  amu  Sd)uhe  ber 
fOtonard)ie  nid)t  alg  ein  unbebingteg  Sebürfnig.  unferem  ganacn 
Solfgleben  gibt  eg  fo  oicle  fonferoahoe  .shcminungen,  bah  man  bie 
föefehgebung  im  fonftitiitionellcn  Staate  getroft  einer  einaigen 
.S'ammer  anoertrauen  fönnte,  menn  nid)t  beffere  ü)rünbe  bafür 
f.'n'ächen,  bag  Parlament  au  teilen. 


2-’i  u.  illoitccf,  Staalgrcdit  ber  foiinitutionencn  iliconardiie,  II,  2, 
201. 


III. 

Die  notionole  (Troditien* 

'Iljrnicggiiieu  hat  geforbert,  bah  ber  Senat  alg  ein  „iaori  ber 
guten  Sitten"  an  ben  alten  (iinriditungen  fefthalte  unb  fo  huuble, 
boh  Solf  unb  Sehörben  fid)  nie  baoon  abmenben.i)  Saboulahe  hat 
biefe  Sehre  bahin  erläutert,  bah  her  erften  Sammer  bie  '^lufgabe  au= 
fommt,  bie  trabitionellen  (Elemente  beg  Solfeg  au  oertreten,  „(rin 
Solf  nährt  fid)  immer  an  ber  T r a b i t i 0 n."  S.'er  foll  fie  mähren? 
Tie  Üfegierung  hält  ben  frricben  unb  bie  öffentliche  Sicl)erheit  auf= 
recht,  Oertritt  bie  aeitmeiligen  Tutereffen  beg  öanbelg,  beg  (^emer= 
beg,  ber  Sd)iffahrt,  ber  Siteratur,  ber  SSiffenfehaften,  ber  S'ünfte. 
28o  finbet  fie  Schuh  gegen  bie  llebergriffe  einer  Serfammlung,  bie 
feine  Schranfen  fennt?  Tu  einer  ftarf  gefügten  Sltonardiie,  meint 
Saboulahe,  fontmen  unb  oergehen  bie  Sommern,  bie  iKegierung  aber 
bleibt.  S?enn  bagegen  in  einer  fWehublif,  mo  alle  Staatgförher  oer= 


1)  Sdonlegquicu,  De  l’esprit  des  lois,  V,  7,  43, 
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a überließ  fiti'b,  feine  Kammer  üor^anben  ift,  bie  ben  öeift  ber  lieber» 
^eferung,  ben  fonferbatiöen  ©eift  bertritt,  fo  finb  bie  ieineüigen 
j^ntererfen  einer  beftanbigen  llnficfierbeit  auSgefe^t,  bie  ba§  gan^c 
Seben  be§  5bolfe_§  la^mlegt.  ^räfibent,  ber  alle  hier  3o^re  inecb» 
fi  lt  unb  ben  gleiten  ßeibenf^aften  inie  ba§  5^blf  äugänglic^  ift,  fann 
md)t  ber  fefte  Oeefftein  fein,  auf  bem  alle§  beruht;  bie  fRebnblif 
braudit  einen  StaatSförper,  ber  fb  permanent  U'ie  mäglid}  ift.  ®iefe 
^ erinanena  ber  9legierung  berlangt  Sabouiabe  mit  erböbtem  9?adb= 
b :ucf  Tur  bie_  a u § m artige  ^ o I i t i f , für  internationale  ^kr» 
t:  üge  unb  33iinbm[[c.  j^ie  miiffen  irgenb  eine  5.^erförpcrung 

biben,  ibo  man  fie  ^ffen  fann.  Söenn  bie  Slammer,  mit  ber  beute 
erbanblungen  511  Staube  fommen,  fefjon  morgen  burd>  eine  neue 
b'rbrangt  mirb,  bie  bielleicbt  einer  gang  entgegcngefelbten  ^olitif  äu= 
neigt,  fo  ift  eine  ^flliana  nnmoglid;.  lleberalf  mo  ber  ©eift  ber  lieber^ 

ber,  fidj  bei  ber  bemofratifeben  lln= 
b ‘)tanbigfeit  niebt  erbolten  fann,  finben  ficb  and)  grofjc  ^ntianaen; 
a iberdiuo  mirb  man  fie  bergeblid]  fud)en.  „9)lit  einer  2ad)fenntniö, 
b e nicht  genug  anerfannt  merben  fann  unb  bie  ben  Dlömern  bötte 
a igelaufcbtj’ein  fönnen,  haben  bie  ?fmerifaner  bem  Senate  allein  bie 
.Kontrolle  über  bie  ,augmärtigc  ‘ißolitif  angemiefen.  (Sin  S^^ertrag  ift 
g iltig,  fobalb  ^röfibent  unb  Senat  ibn  qntgcbeiBen  hoben.  Sas 
|bgeorbnetenbau§  mirb  babei  nicht  au  9fate  geaogen.  ^Jerfelben 
^ taotsf fugbeit  au  Sufge  fann^5lmerifa  nadt  auben  nur  burdi 
9.  ?inifter  unb  ©efanbte,  bie  ber  Senat  genebmiat,  oertreten  merben." 

Sobonfahe  fommt  au  bem  Schluffe,  bcib  fomohl  nadi  innen  aB 
nid)  auben  — naij  innen,  um  bie  Sidferbeit  au  mähren,  nad>  auben, 
un  bje  nationale  (Sbre  au  befdjüben  — eine  auieite  .klammer,  bie  ®e= 
ftinbigfeit  unb  lleberlieferung  oertritt,  nnerlöblich  fei. 2) 

Xie  33egrünbung  2abouIabe§  löbt  fid)  nicht  oon  ber  ^lanb 
meifen.  (SB  gibt  in  ber  iJat  nationale  fvragen,  bie  nid)t 
a fein  auf  bie  fihmanfenben  9fnfichten  einer  bem  2l'ed)fel  ollau  rafdi 
u itcrmorfejien  ilammer  geftellt  merben  bürfen.  ^n  biefer  ^inficht 
fl  nn  ein  Cberbaug',  ba§  bann  fo  permanent  mie  möglich  fein  mub, 
nd}t  gute  ^ienfte  leiften.  5(IIerbing§  ift,  mie  Saboulape  ja  felbft 
0 lerfennt,  ba§  SebürfniS  in  Okpublifen  gröber  al§  in  monardjifdien 
(Staaten,  bie  in  ihren  2^0naftien  öüter  ber  i£rabition  haben.  9lber 
a ich  9J?onarchien  fönnen  in  eine  Sage  oerfebt  merben,  mo  fie  im  tßar» 
Icment  einer  ftarfen  Stübe  bebürfen,  um  bie  trabitionellen  9fnfgaben 
bir  9lation  au  erfüllen.  (Sin  entfprechenb  autammengefebte§  0ber= 
hl  u»  bietet  jebenfalfg  eine  beffere  (^ernähr  für  ftaaBmännifd)e  (Sin= 
fi  ht  afg  ein  Unterbaug,  bag  aug  bem  allgemeinen  unb  gleichen  Sabl= 
recht  beroorgebt. 

'-l3on  ähnlidjen  (Srmögungen  ift  auih  bie  beutfihe  fReiih^Ieitung 
bii  ihrem  ^(erfaffunggentmurf  für  (SIfab=2otbringen  aiigge» 
gi  ngen.  9fm  26.  Januar  1911  erflörte  Staatgfefretär  2)r.  ®elbrüd 
iri  Dieichgtag,  bab  bie  oorgefchlagene  ßonftruftion  beg  reid)glan= 
bi 'eben  Dberbaufeg  fich  oon  felbft  aug  ber  ^lotmenbigfeit  ergebe: 
„fie  übermachenbe  Siätigfeit,  bie  ber  S3unbegrat  bigber  auggeübt  bat, 
äi  fonferoieren."  3)  Unb  am  28.  Januar  begfelben  ^abreg  betonte 
Dleiihgfanaler  Oon  Setbmann  §oIImeg,  bab  in  bem  für  (SIfab= 
Sntbringen  beantragten  Sweifammerfpftem  bie  (Srfte  Slammer  ein 
333llmerf  fein  müffe,  bag  unter  affen  Üinftönben  einer  jebem  Stueifef 

2)  ®.  Saboutapc,  (äcfchichtc  ber  ^bereinigten  Staaten  oon  5lmcrifa, 
m,  0.  sei  ff. 

3)  Stenogr.  tlfeichgtaggberidite  1910/11,  S.  4162. 
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entrüdten  beutfd|en  "fbofitif  in  ben  9leid)gfanben  ©ernähr  feiftet: 
„2)ag  finb  feine  fSorberungen  tbeoretifcher  fToftrin,  fonbern  bag  finb 
nationiife  unb  pofitifche  fvorbeningen.  flJeutfchfanbg  Söhne  haben 
auf  ©ffob'Sotbringeng  Sd)fad)tfefbern  nicht  barum  geblutet,  bab  fich 
in  biefem  bem  fReid/e  neu  angeglieberten  Sanbe  ^beutfch=feinbliche 
IJenbenaen  ungeftört,  ungeftraft^breit  machen  fönnen;  aber  aud) 
nicht  barum,  bab  tuir  bei  ber  £rbnung  feiner  ftaatliihen  '3uftitu= 
tionen  nach  boftrinören  ©efid)tgpunften  oerfabren.  ©g  banbeit  fich 
barum,  bem  2anbe  au  geben,  mag  beg  Sanbeg  ift,  aber  and)  bem 
^Reiche,  mag  beg  üfeicheg  ift."-*) 

toieraug  folgt  eine  neue  Sfechtfertigung  beg  3uieifanimcr= 
fpftcmg,  bie  bem  beutfehen  '’l^arlamentorigmug  big  babin  fremb  mar: 
SSon  fReichgmegen  mirb  ber  ©rften  Kammer  einer  Üfeichgprooina  bie 
SSabrung  oon  9leid)gintereffen  übertragen.  Xag  Cberhaug  foll  ein 
(Segengemicht  bilben  gegen  beutf(h»feinblidie  itenbenaen,  bie  in  einer 
einaigen,  aug  bem  aflgemeinen  unb  gleidien  SBablreiht  heroor» 
gegangenen  i^erfammlung  oielleidit  bie  ^errfchaft  geminnen  fönnten: 
eg  foll  bem  Üfeiche  in  feinem  michtigen  ©renalanbe  bie  fSortfübrung 
einer  beutfd)=nationafen  tl^olitif  oerbürgen.  Xie  2Birfung  biefer 
5fufgabe  hat,  fi^  aunädift  im  inner  n au  äußern,  inbem  bie  erfte 
Kammer  5öefd}lüffe  oerhinbert,  bie  ben  '(f?roaeß  ber  S3erfd}melaung 
©ffaß=2otbringeng  mit  bem  fReiche  aufhalten  unb  Jtonflifte  aioifchen 
bem  fouoeränen  t8u£begftaat  unb  ber  ihm  untermorfenen  2anbfchaft 
eraeugen  fönnten.  Sie  ift  aber  auch  uad)  außen  berechnet,  inbem 
bag  Cberbaug  burdb  feinen  reichgbeutfdien  Seruf  oerbütet,  baß  eine 
augfänbifihe  flRaiht  ©influß  auf  bag  tRarlament  ber  ihr  oerloren 
gegangenen  ^rooina  geminnt  unb  bort  einen  Stüßpnnft  für  beutfdi» 
feinbliche  '4?läne  finbet.  3n  beiben  fällen  gebt  bag  3fef  beg  3toei= 
fammerfpftemg  00m  $>emmunggprinaip  aug;  im  erften  ift  eg  ein 
Saftor  ber  nineren  ^olitif  beg  fReiheg  unb  oerfolgt  ben  3toed,  bie 
fRube  unb  Crbnnng  im  Staate  au  fiebern,  im  atoeiten  ift  eg  ein 
f^aftor  ber  angmärtigen  if?olitif  beg  fReiiheg  unb  oerfolgt  ben  3tue(f, 
internotionolen  i^ermidlungen  ooraubeugen. 


•*)  vitenogr.  :Reid)gtaggberiditc  1910;11,  2.  4203. 
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6efon6ere  Jfele. 

I. 

2>O0  flondir<i)e  Pcin3ip* 

Xfis  ftöiibitcfic  ‘'^ringip,  ^on  beni  luir  Incr  fprcrf]cn,  ift  nii^t 
iDentij^  mit  bcm  ^|.^rin5ip  be^  $tänbeftaate§.  gcljt  5liiar  Dort  bcr 
I Itcn  Ätönbeprbnung  aui§,  irtbem  für  ben  5tbcl  einen  beDor^ngten 
‘(nteil  an  ber  Okfeljgebung  oerlangt,  mill  fieb  aber  boeb  auch  bcm 
upröfentatinen  i^rinaip  anpaffen,  inbem  e§,  inie  Stabl  behauptet, 
, naturgemäß  non  bcr  ftönbifeben  ©lieberung  gur  nationalen  S'inbeit 
1 nb  nicht  umgefebrt"  ftrebt.^) 

Jie  fnbbeutfrf'en  i^erfaffungen,  bie  oon  1814  an  eingefübrt 
mürben,  haben  ficb  im  mefentlicben  an  ba§  i^orbilb  ber  Ebarte  2ub= 

gehalten,  fl^ur  in  einem  ^if?unfle,  fagt  Erii^  Sjotban, 
jinb  fie  ganä  bobenftönbig,  nämlich  in  ber  51rt  ber  Sufammenfei^ung 
1er  beiben  Mammern:  „ffiicbt  nach  plutofratifdtem  SJkBftabe  unb 
lurcb  bie  Olunft  be§  iDtonarcben,  mie  in  f^ranfreich,  fonbern  nad> 
m tan  ben  finb  bieje  Mammern  gebilbet.  3n  biefer  fRiebtung  mirf= 
ttn  in  gleirfier  21'eife  baiS  i'orbilb  ber  bisherigen  beutfeben  S3er= 
fiffungen,  bie  ftaat§reditliche  iJoftrin  ber  beutfeben  SSiffenfehaft,  ber 
flmang  bes  53unbe^rechteg  unb  ber  ‘ü'unfeh  ber  lüZaffett."  2) 

^'ie  bie  meiften  poJitifd)en  Sdiriftfteller  jener  3eit^  fo  fonnte 
f cb  aud)  ber  liberale  Harl  oon  iRotteef  feine  anbere  93ilbung  ber 
'.^oIf§oertretung  oorftellen  alä  nad)  ftänbifdjem  'l^ringip,  unb  stoar 
I ielt  ex  ben  örunbbefib  für  ben  beften  fl-Raßftab.^)  2l^enn  nun  bie 
b e u t f dl  e n '43  u n b e d a f t e in  51rtifel  13  eine  „lanbftänbifdie  53er= 
fiffung"  anfünbigten,  fo  befanben  fie  fidi  in  Einflang  mit  ber  allge= 
meinen  43oIf»ftimmung.  f^fudi  bie  in  5lrtifel  14  311  ©unften  ber  im 
^ ahre  1806  unb  feither  mittelbar  getoorbenen  ehemaligen  9iei(^§= 
f änbe  unb  f)4eicb§angehörigen  getroffene  33eftimmung,  mono^  „bie 
mäupter  biefer  i^äufer  bie  erfteu  Stonbeghem^cn  in  benr  Staate,  3U 
bem  fie  geboren,"  -*)  fein  follten,  erregte  faum  '4f3iberfpruch.  ^ur 
cegen  ben  öebanfen  einer  befonberen  f^lbelgfammer  proteftierten  bie 
i iberalen  unter  iKottecfy  i^ührung. 

fs-ür  bie  SufainmenfeBung  be§  Lberbaufe»  ift  nad)  Sornhaf  bie 
( rage  miditig,  ob  bie  alte  ©efellfcbaftgorbnung  fid)  erhalten  hot  ober 
rb  fie  burd)  llmmälaung  befeitigt  toorben  ift,  ob  eine  hiftorif^e 

m iv.  Stablj^  Staatslehre  i4tu§3ug),  3.  186. 

-I  tr.  fsorban,  fvriebricb  2l''ilbclm  IV.  unb  ber  preuBifdhc  ?lbel  bet 
1 mtonnölung  ber  erften  klammer  in  baS  .?>crrenbau§,  3.  27. 

■i  I ,^i.  0.  üiottcef,  fsbeen  über  lianbftänbe,  80  ff. 

■i)  (?.  fsorban,  3.  30. 


ISIriftofratie  befteht  ober  nidjt:  „3n  ben  beutfeben  Sänbern  bat  fii^ 

mit  ber  hiftorifeben  9Ronorcbie  au^  bie  hiftorifche  fJlriftofratie  erhal= 
ten.  ®ie  Elemente  ber  älteren  Crbnung  maren  fo  ftarf,  baß__man 
ihnen  eine  befonbere  parlamentarif^e  'Vertretung  gemähren 
mußte."  ö)  @0  ift  benn  bie  Einriditung  ber  erften  54ammeim  in 
®eutf(blanb  „ni^t  bloß  au§  ber  94achahmung  be§  englif^en  Cb_er= 
haufeg  ober  aug  bem  Vebürfnig,  bie  mebiatifierten  Stanbegherren  für 
ben  Verluft  ber  Souoeränität  burdb  bag  üteebt  ber  SlRitmirfung  bei 
* ber  öefebgebung  3U  entfd)äbigen,  fonbern,  mie  ,^arl  'dtiefer  meint, 

„bauptfä(|licb  baraug  3U  erflären,  baß  bie  f t ö n b i f d)  e E I i e b e = 
rung  ber  öefellfcba|t  fidi  burib  bie  aug  ?3ranfreidi  ein= 
gebrungene  atomiftifdie  '4Iuffaffung  beg  Staateg  nidit  oollig  oer= 
öröngen  ließ,  fonbern  fid)  nod)  neben  ihr  3u  behaupten  fuebte,  obgleich 
fie  an  fid)  im  S53iberfprud)  ftanb  mit  ber  ber  Volfgoertretung  gu 
Erunbe  liegenben  ^bee."  Stehen  ben  allgemeinen  Erünben,  bie 
bog  rechtfertigten,  fob  man  in  ber  Einrid)tung 

einer  erften  Sl'onimer  oon  Stnfang  an  bag  geeignete  SJtittel,  bie  ftän= 
bifche  Vertretung  3U  fonferoieren.  Slueb  ber  ©ebanfe  einer  arifto= 
fratifihen  S4ammer  fanb  feine  Stühe  in  ber  alten  'Vertretung  nad) 
Stönben.")  Unb  heute  gilt  bie  Sonberftellung,  bie  ber  Slbel  in_  ber 

(fRepröfentatiooerfoffung  einnimmt  alg  ber  einsige  Steft  ber  ftänbifeben 

Stechtgorbnung.s) 

Steine  Slbelgfammern  hot  eg  in  f4)eutfd)Ianb  nie  gegeben.  Schon 
in  ben  erften  Dberhöufern  faßen  neben  ben  Stanbegherren  unb  Ver= 
tretern  beg  Slbelg  aud)  'Vertreter  ber  ©eiftli^feit  unb  ber  hohen 
Staotgämter.  SDie  Grfte  Slommer  ftellte  aifo  mehr  eine  'Verfomm= 
i‘  lung  Oon  Stngehörigen  ber  herrfchenben  Stäube  bor,  unb  meil  babei 

» ber  Stbel  meift  bag  Uebergemiebt  hotte,  fprad)  man  mohl  fdileditmeg 

auch  Oon  einem  „Stbelghoug."  flatföchlicb  moren  bie  beutfehen  'Ver= 
, faffungen  barouf  bebaebt,  bem  Stbel,  oor  allem  bem  abeligen  @runb= 

befih  einen  heroorragenben  Slnteil  an  ber  Eefehgebung  einsuräumen. 
' Ein  baprifcheg  ®efret  bot  bereitg  im  Sohne  1811  bie  Sltajoratgberren 

unb  abligen  Sehengbefiper  für  „geborene  fRepräfentanten  ber  bap= 
rifchen  Station"  ertlört.»)  Von  ähnlichen  Erunbfähen  gingen  aud) 
r bie  übrigen  'Verfaffungen  oug,  fomeit  fie  bag  Stoeifammerfpftem  auf= 

nahmen,  .^'onferoatioe  Sdiriftfteller  aber  bemühten  ficb,  bag_'Vor= 
recht  beg  Slbelg  mit  Sähen  ftoatgpolitifcher  SBeigheit  3u  begrünben. 


Sluch  für  bie  Steditfertigung  ber  Slbelgfommer  bilbet  bie  fron» 
3öfifche  fJheorie  eine  michtige  Erunblage.  SRontegquieu 
hat  im  SIbel  bie  natürlichfte  untergeorbnete  äioifihengemalt  jmifchen 
SJtonarch  unb  Volf  erblidt.  Stad)  feiner  SInficht  gehört  ber  Slbel 
gemiffermaßen  aum  SBefen  ber  SJtonarchie,  bereu  Erunbfah  lautet: 
„Ohne  SJtonarch  fein  ^bel,  ohne  Slbel  fein  SJtonord)."  Ohne  ^bel 
hat  man  einen  i5)egpoten!  ^Demgemäß  erfcheint  in  SJtontegquieug 
Sehre  üom  Btoeifammerfpftem  bie  Sfbficht,  bem  Slbel  eine  befonbere 
Vertretung  au  ficheon,  alg  ber  ^ouptameef  beg  £berhaufeg.  ^ber 
auch  hieo  geht  ber  Vegriff  ber  Slriftofratie  über  ben  Eeburtgabef 
hinoug,  inbem  alte  öeute,  bie  burch  „Eeburt,  ^Reichtum  ober  Ehren" 


e>)  ß.  Vornhaf,  5lIIgemeine  Staatslehre,  3.  118. 

0)  ^arl  Stiefer,  Xic  rechtüdic  Statur  ber  mobernen  'tSoIfSoertrctung, 
3.  26. 

r)  St.  StebSlüb,  2lie  Staatstheorien  bet  franaöfifdien  Stationatoer* 


fammlung  oon  1789,  3.  173.  _ ^ 

8)  G.  'Vornhaf,  'tUIgemeinc  Staatslehre,  3.  105. 

9)  ß.  asorban,  3.  31. 
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Icmrragen,  cinbeäogeii  uierben.io)  9üd)t  minber  eniid)ieben  al§ 
i;in  9JJeiftcr  ift  e I o I in  c bafür  eingetreten,  baß  eine  i^ammer  au§ 
iem  i8oIfe,  eine  onbere  Mannner  au§  bent  iJlbcI  gebilbet  merbe: 
, 'ffienn  audi  bie  3IbeI§fainmer  nur  eine  prioilegierte  SRinorität  üer= 
tritt,  bcsbalb  gar  Ieid)t  in  i^erfut^ung  fommt,  fic^  Don  bem  ®emein= 
noble  Qiä  bem  Icitenben  S^^eef  su  entfernen  unb  be^b^Ib  tneniger  S3er= 
trauen  gen[eßt,  fo  mirb  boeb  biefer  3)ZangeI  aufgetnogen  bur^  ba§  2tn= 
i’ben,  ba§  ben  3lbligen  ffiarnc  unb  ©efcbiAte  ibre§  öaufeS 
l erleibt."  ”) 

8u  ben  beutfeben  'iBerebrern  9J?onte§guieu§  gäblte  r i e b r i cb 
ron  n c i 1 1 0 n,  beffen  5tnfi(bten  einen  ftarfen  (Sinflub  auf  bie 
S^erfaffungSibeen  Siönig  ^riebricb  SSilbelmS  IV.  non  ^^reufeen  ou§= 
i bten.  (Sr  mar  jmar  ein  Anhänger  ber  ftönbifcb'autofratifdben  9iicb= 
t mg,  bie  bem  ‘ißarlamente  nur  beratenbe  Stimme  gemöbren  mollte, 
I.mnte  fidb  aber  für  bie  englifcben  (Sinriebtungen  unb  befonberg  für 
fc3§  SttmifammerMtem  ftarf  begeiftern.  Sn  feinen  ftaat§miffen= 
f baftlicben  Stbbanblungen  fommt  SIncillon  3u  bem  Scblufe,  bafe  bie 
n abre  ftönbif(be  Stellüertretung  eineS  i^olfeg  nuf  ben  ißertretungen 
b;r  Sittereffen_  ber  öerfebiebenen  Stönbe  beruhen  müffe.  ber 
geeignete  9jcabftob  ber  politifcben  9}iitmirfung  erf^eint  ibm  ba§ 
^^(ermögen;  in  bie  erften  ß'ammer  öermeift  er  bie  „(Srbrebräfen» 
t inten  be§  Sebarrlicben,''  nömlicb  ben  ^(bel  al§  S^bciber  unoeräuier* 
I eben  2anbeigentum§,  in  bie  gmeite  Kammer  bie  Söobirebröfen» 
t inten  be§  33oIfe§  al§  S^ertreter  be§  Söerbenben  unb  Sliefeenben.i^) 
Q)ie  5fnfcbauungen  5tnciIIon^  gibfeln  bemnacb  in  ber  Soi^berung 
e nes  5lbel5baufe§. 

3?on  öbnliiben  unb  boeb  mieber  gan^  anberen  @eficbt§bunften 
_aa-5  betraibtet  r i e b r i ^ Suliu§  Stabl  ba§  8meifammer= 
f)  ftem.  ?fucb  nad)  feiner  ^nfidbt  gebührt  ber  (i^runbariftofratie  ein 
befonber»  einfluftreiiber  5lnteil  an  ber  Öanbeäüertretung;  „(S§  ift 
3 Dar  eine  falfibe  ^Iriftofratie,  bafe  ber  Stanb  be§  beTöß^Tagenben 
Cirunbbefibeg  für  fteb  allein  ben  ^u§f(blag  geben  foll  oor  bem  üiel 
3 ibireicberen  SJiittelftonbe,  aber  e§  ift  bie  mabre  ^riftofratie,  bab 
jiner  ber  3obI  nach  Heinere  Stanb  auch  eine  felbftönbige  politifdbe 
5 ebeutung  betbe,  nicht  bureb  ba§  numerifebe  Uebergemiebt  ber  anberen 
r rcbtlid)  ober  tatfödiliib  bemältigt  merbe,  unb  failg  er  unter  gefunben 
^uftönben  unb  (Sinriebtungen  3ugleicb  allen,  aud>  ben  fleinen  (ärunb» 
b'fitj  mirflicb  mit  öertritt,  foII  er  ber  S^merfunft  ber  2anbe§ber= 
t:  etung  fein."  i3)  Stabl  ift  e§  nun  feine§megd  entgangen,  bo|  bie 
^ eoor3ugung  eine!  beftimmten  Stanbeä  fiib  mit  bem  reinen  9?e= 
p :äfentatiDft)ftem  niebt  ßertrögt;  er  bat  ftd)  barum  mit  gerabesu 
n eifterbafter  fSialeftif  bemüht,  feinem  SlbeBboufe  ben  ftänbifi^en 
Obarafter  3u  nehmen  unb  e§  3U  einer  bolitif^en  ©inriebtung  311 
n oiben.  Sür  ba§  ariftofrotifebe  Verreibt,  ba§  er  im  meiteften  Sinne 
b anfprudtt,  bot  Stahl  sunäcbft  bie  ^J^efinition  gefunben,  .bafe  ber 
21  bei  „iebt  nii^t  ein  beßtfdienber  Stanb,  fonbern  nur  ein  in  ber  2an= 
bl  5t>ertretung  au§ge_3eicbneter  Stanb"  fein  foll.i^)  „So  mie  bie 
Smbesoeriretung  nicht  mehr  bie  Sonberreebte  ber  öerfebiebenen 
S tänbe  mabren,  fonbern  burebauS  einen  öffentlidben  i&eruf  für  ba§ 
(5  anae  be§  StoateS  erfüllen  foU,  teilt  fie  ficb  auch  notmenbig  nicht 

lOi  3Uonte»guien,  De  l’esprit  des  lois,  V,  7,  43. 

11)  (^elolmc,  Constitution  de  l’Angleterre,  1,  2,  3. 

12)  g.  ^orban,  S.  41  ff. 

13)  j^riebr.  ^ul.  Stahl,  2)ie  'fSbilofopbie  be§  Hccbt§,  II,  2,  S.  108. 
n)  Stahl  II,  2,  S.  110. 
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I öier  ftönbifeben  Körper,  fonbern  in  bie  3mei 

y politifdien  Söjtitutionen:  ba»  Cber=  unb  llnterbauiS.  Sie  beruhen 

. gefcbiditlid)  mie  nad)  ihrem  22efen  auf  bem  öegenfab  berrf^aftlidjer 

unb  gemeiner  (nicbtberrfcbaftlicber)  Stellung."  i5)  Smmer  finb  e§ 
bie  ©rohen  be§  2anbe§,  bie  ba§  Cberbau§  repröfentiert,  unb  ber 
Sefidjerte,  Don  mecbfelnber  'Älobl  unabhängige  Sib  in  bem  iibaufe  ge= 
möbrt  felbft  eine  2Irt  berrfcbaftlicber  Stellung.  Xie  beroorragenbe 
Stellung  ber  9i)Zacbt  unb  bie  Stellung  ber  allgemeinen  ^teoölferung 
' — bagi  finb  nach  Stahl  bie  beiben  C?oIe,  um  bie  fi^  baä  politif^e 

2eben  bed  2?oIfe§,  im  llnterfcbiebc  bom  ftönbifdien  bemegt:  bie  2luf- 
gäbe  ber  smei  klammern  foll  e§  fein,  beibe  3u  22irffamfeit  unb 
(Sinfluh  3u  bringen,  inlbefonbere  aud)  bie  erfte,  bie  in  einem  erninen» 
ten  Sinne  bie  Station  in  ihrer  (Sinbeit  repröfentiert,  unb  bie  fonft, 
oon  bei  9}?ebr3abl  übermältigt,  mirfung§Io§  oerfebmänbe.  Sn  biefer 
2?oIIftänbigfeit  unb  bamit  „ffi?obIbefteIItbcit  ber  2anbe§oertretung" 
^ erblidt  Stahl  ben  ©runb  unb  bie  ed)te  'Bebeutung  be§  Smeifammer- 

ft)ftem§.i«) 

‘Xa^  Sitefen  bes  3löeifammerfpftem§  in  bem  blofeen  med)anifd)en 
©egergemidjt  ber  beiben  Slammern  3u  fueben,  hält  Stahl  für  eine 
„Cberfläcblicbfeit  ber  9teboIution§=Xoftrin."  9?acb  feiner  SInfidbt 
^ beftebt  ba§  22efen  be§  Cberbqufeg  in  ber  DJJacbtentroidlung  ber 

' höheren  (Slemenle  ber  Station,  nid)t  in  ber  Sicherung  ber  befonberen 

, fRecbte  ber  in  ba§  0berbau§  berufenen  ^‘laffen,  fonbern  in  ber 

, Si^erung  ihrer  Sirffamfeit  für  ihren  öffentlichen  58eruf.i‘)  Stahl 

; gibt  3mar  felbft  3u,  bah  ein  Cberhau§,  mie  er  e§  ficb  benft,  au^  ben 

ii,  .klaffen,  bie  e§  umfaht,  ihre  eigenen  fRe^te  unb  Sntereffen  fiebert, 

ober  er  legt  bo§  ^auptgemidit  auf  bereu  politifcben  'Beruf,  ber  felbft 
^ ihr  oberfte§  9?e(bt  fei.i®)  Xie  Xialeftif  Stahle  fann  jeboeb  nicht 

barüber  hinmegtäufeben,  bah  ihm  in  SBirflichfeit  ni^t§  anbereg  nor= 
fchmebt  olg  eine  reine  ^laffenoertretung,  bie  ben  3mecf  hat,  bie 
hiftorifebe  Bormocht  be§  2IbeI§  auch  im  fRepräfentatiofpftem  su 
’ befeftigen.  Xa§  fommt  befonberS  3um  2Iu§brucf  in  bem  „fRi^tmoh," 

ba§  Stohl  für  bie  Bilbung  be§  CberhaufeS  aufftellt.  §ier  3eigt  ficb 
bie  mahre  Xenbeu3  feiner  Xheorie,  bie  ficb  mefentlich  öon  ber 
2lnciIIon§  unterfebeibet. 

Stohl  hot  ficb  felbft  oI§  einen  Bertreter  ber  Sntereffen  ber 
fR  i 1 1 e r f cb  0 f t be3ei^net  unb  bemgemäh  ben  ihr  nach  feiner 
2fnfi(bt  gebührenben  ftarfen  2lnteil  on  ber  2anbe§oertretung  gefor= 
bert.  Xen  Stoff  be§  Oberhaufeg  follen  bie  „(Slemente  ber  SOfa^t  im 
2anbe"  bilben:  „(S§_hat  bie  beßborragenben  (S5iften3en,  bie  (drohen 
be§  2anbeg  3u  umfaffen,  aÜeg,  mag  alg  (Sin3ele5iften3  ober  alg 
Heiner  ^reig  ober  alg  Snftitution  buri^  9}?ai^t  unb  2Infehen  aug» 
gc3ei^net  ift."  Sn  biefem  (älement  ber  9Racbt  fteht  obenan  bie  erhübe 
Bairie;  an  fie  reihen  fiib  an  bie  hödhften  SSürbenträger  ber  ^irepe 
unb  bie  fRotobilitäten  beg  Staatgbienfteg.  Unb  nun  geht  Stahl  3u 
bem  .^auptsmeef  feiner  Xheorie  über.  ®r  erfennt  3mor  bie  „unerfeb» 
V boren  Bor3Üge"  ber  erblidhen  Bairie  on,  meint  aber,  eg  f^ei  je^t  nicht 

mehr  angemeffen,  boh  fie  ben  alleinigen,  ja  aud)  nur  ben  §aupt= 
beftanbteil  beg  Dberhaufeg  bilbe:  „benn  fie  ift  nicht  mehr  bag  ^aupt= 
element  ber  SRoebt  im  2anbe."  2lnbere  Elemente  ber  fIRaebt  müffen 


15)  Stahl  II,  2,  S.  430. 

,•?  16)  Stahl  II,  2,  S.  431. 

• r 17)  Stahl  II,  2,  S.  423. 

i,  18)  Stahl,  II,  2,  ©.  432. 

ib)  Stahl,  Bormort  3ur  brüten  Sluflage. 


i t ba§  rberfiau§  eintrcten:  „Xq§  ift  bauptiäd)(icf)  bie  örunbavifto^ 


bain'e  eine  ftarfe,  ja  inenn  fie  nid)t  in  ber  aineiten  .Hammer  ben 
(«icbmerpunft^bilbet,  bie  nbcrmiegenbc  SteUung  einnebmen.  ^ie  be= 
bnttenbften  Stabte  finb  ebenfalta  ein  (liemcnt  ber  ^IJJacbt;  ibr 
? bprbniing»=  ober  'ih-äientationsredjt  foli  entmeber  den  ben 
9.?agiftraU’n  aber  don  einer  „itäbtifdien  ^Iriitofrotie  beä  i)kid}tum§ 
nnb  ber  Wemerbemadit“  ficübt  merben.  Stabl  fann  fid)  and)  mit  ber 
„ Beigabe  eine§  Crlement»  freier  peridbifdrer  S5.'abt"  befreunben  unb 
n iU  an  bem  „unbegrensten  föniglidien  iKecbt  freier  Berufung"  fcft= 
bilten,  aber  bie  ti'rftc  .klammer  foU  fid]  äugleid]  ouf  bie  mächtigen 
d tänbe  be^  2anbe§  ftüßen.-‘B  5{nd]  bie  3>d<^ite'  .H  a m m e r fdli 
iiKrmiegenb  ariftofrotifeb fein,  jebod]  bnreb  bie  'üfrt  ber  ‘?(borb= 
nnngjiufö  engfte  mit  ber  gefamten  '.Bedölfcrimg  oufomm'enböngen. 

en  2 d]  id  e r p n n f t b e i b e r H a m m e r n äufammen  füll  biernad) 
b e O^r  u n b a r i ft  D f r a t i e bilben.  Unter  „Sdiinerpuntt"  mill 
ajer  Staljl  nidit  eine  Sbergeidcilt,  nid]t  einen  numerifeben  unabmenb» 
biren  iJlidSfdilag,  fonbern  eine  ‘fvübrerfdiaft  ber  5(riftofrotie  der= 
flanben  haben.  ^ Sie  ''^friftefratie  erfdieint  ihm  abS  ba§  politifd)- 
f mferdatipfte  (I’Iement,  als  Per  notmenbige  !;0?itteIpiinft  für  bie 
t inferdcitiden  Gdemente  audi  auy  ben  anberen  Mlaffen:  „Sßenn  e§  nid]t 
n ehr  möglicb  ift,  bie  ©runbariftofratie  äitm  Sdjiderpunft  ber  2anbeö= 
d!rtretnng  51t  haben,  fo  ift  e»  überhaupt  nicht  mehr  möglich,  in 
größeren  monarchifdien  Staaten  eine  2anbe§dertretnng  511  baben.22) 
Ci'§  ftehen  fid)  aj^io  ä m e i r t e n ! n n f e r d a t i d c r 
fc  becrie  gegenüber.  Stahl  felbft  nnterfdieibet  fo:  „Sie  (Srfte 
ammer,  nadi  bisheriger  fonferdatider  Sbeor:e  unb  bem  iBeifpiel 
b'r  t){eftauration,  aus  erblichen  '.f^airS  unb  perfönlithen,  dom  Honig 
arf  2eben»bauer  berufenen  fjjotobilitäten  — bie  (rrfte  Hammer  mit 
fiönbifdien  iBeftanbteilen,  hauptfödjlich  einem  geioid)tigen  arifto= 
f atifdien  iBeftanbteil  aufjer  ber  erblichen  "iBairie,  burd)  ben  Stanb 
fdbft  geidäblt  ober  präfentiert."  2-‘5)  biefen  beiben  Wirten  fpiegelt 
fid)  ber  gan^e  Harngf  mieber,  ber  dor  fedjaig  Rohren  bei  ber  Um= 
danblung  ber  erften  Hammer  bes  preufeifdjen  2anbtag§  in  ba§ 
Herrenhaus  an§gefoditen  inurbe.  ^Incillon  unb  nad]  ihm  .Honig 
?riebrid)  'I2ilbelm  IV.  toollten  ein  Cberbauä  fdiaffen,  ba§  auf  bem 
b )ben  Öfrunbabel  unb  föniglicher  tSrnennung  beruht.  (Stahl  unb  feine 
Anhänger  ftrebten  eine  Slammer  an,  in  ber  bie  fleinen  einen 

h rdorragenben  Csinfluß  au»üben  follten.  33eibe  illiihtungen  ftimmten 
o)er  in  bem  '^erlangen  nach  einem  £berhau§  überein,  nur  Idor  bie 
e -fte  ebrlidier,  inbem  fie  ba§  ftänbifebe  ißringip,  bem  fie  hulbigte,  nid}t 
d ■rfd]leierte,--‘)  idöhrenb  bie  smeite  ihm  ein  nationale^  9Jiöntelchen 

20)  Stahl  II,  2,  S.  435—440. 

21)  Unter  Hriftofraten  deritebt  hier  Stahl  r.idit  ben  ©cburtSabel, 
fl  nbern  bie  ©ruubariftofratie  unb  bie  Spihen  aller  HIaffen,  bie  burch 
il  re  51  u§, Zeichnung  baS  f^ntereffe  ber  Chrhaltung  haben,  ill,  2,  S.  443.) 

22)  Stahl  II,  2,  S.  44.3—449. 

23)  Stahl  II,  2,  S.  4138. 

24)  3)er  Hönig  molltc  feine  H'amincrn  als  eine  5.1crtrctung  ber  ctn= 
Inen  Staube  erfdhaffen,  um  bie  5lnfprüdhe  einer  33oIfSoertretung  nicht 
i ermeden.  Sic  erfte  .Hammer  füllte  aus  ben  StanbeSherren,  bie  an= 

b ‘re  auS  ben  übrigen  brei  Stäuben  t;){itteri(haft,  Stabte,  'Säuern)  be= 
ft.’hen.  (Cr.  (»sorban,  S.  51  u.  52.) 


33 


umjuhängen  fuchte.2oj  Ser  Streit  hat  fchließlich  mit  ber  (Errichtung 
einer  erften  Hammer  geenbet,  bie  troh  bürgerlichem  JBeiidcrf  ein 
mel|hiiug  ipar  unb  bi§  äum  heutigen  Sage  geblieben  ift.  Sü§  Urteil, 
bo§^  ^ccinner_  idie Jöiämarcf  unb  Sreitfehfe  über  bie  Sdiöpfung  fälU 
ten,20J  ift  feine  (Empfehlung  für  bie  3been  Stahl»,  bie  im  H*ei‘ren= 

Sie  Sfitglieber  beS  iperrenhaufe»  tragen  nach  einem  '5lu»fprud]e 
Stahls,  ('4Icrhanblungen  beS  locrreiihaufeS  185.5—5(3,  S.  182)  bas  '5?e= 
t^.^”tfcin  in  fid],  „bah  fie  ihren  «ih  in  bem  öerrenhaufe  cinnehmen, 
md]t  al»  Vertreter  ber  )Hcd)te  ihres  Staubes,  fonbern  alS  erbliche  lebenS= 
langh^e  Hieiehgcber  preuhüdier  Station."  man  hat,  mic  Ir.  2aSfer  nur 
^crrafiungSgcfdnd)tc  'IH-euRcnS,  251)  fagt,  eine  00m  2anbrat  be= 
herridite  .Horpcr]d)art  ,iur  „'itolfSdcrtretung"  geftempelt. 

©efpräd]  mit  bem  x’lbgeorbneten  d.  Unruh  fagte  'I?iS-- 
marcf  (]}ioeU=epncin,  'ihSmardS  Staatsrecht,  S.  :307  f.)  im  fsahre  1871, 
er  habe  bie  Uaiammcnfehung  bes  iperrenhaufeS  ftets  für  feine  glüdliche 
gehalten;  bie  trmhcit  ber  abeligcn  unb  bürgerlidien  ©runbbefiper  fei 
seritort,_  bie  'Jlriitofratie,  bereu  53otum  im  £>errenhaufe  fein  ©emidjt 
hefihe,jfoliert  morben.  fln  einer  5lnfprad)c  dom  8.  'suli 
1893  (.Huhlenbecf,  20)  fagte  ber  ^vürft,  bah  baS  H»errenhauS  aus 
^fangel  an  imtiatider  unb  bemerfbarer  Jätigfeit  nicht  bie  5lutorität 
habe,  bic  ein  CberhauS  haben  follte.  ^n  feinen  (^Icbanfen  unb  (?r= 
inncrungen  (I,  o.  143)  fagt  iöiSmard:  „ijie  Crrfte  Hammer  mar  ,=(ur 
ifoiung  ber  Jllurgaben,  meldie  einer  foldien  im  fonititutioncllcn  2ebcn 
äaiaUen,  befähigter  als  baS  heutige  H>errcnhauS.  oic  genoh  in  ber  iBe= 
dolferung  eine»  '5lnfehenS.  meldieS  baS  .i-ierrenhauS  fid]  bisher  nicht  cr= 
trogen  haü  ;sn  ber  Honflitts^eit  mürben  nad)  'SiSmardS  '5lnfid]t  (®eb. 
u.  (Tr.  I,  Ä 144)  bie  „burch  Sachlichfeit  unb  2eibcnfchaftSlongfcit  übcr= 
legenen  Debatten  ber  „Irrftcn  Hammer"  fchon  diel  früher  auf  baS  ?lb= 
georbnetenhaus  maRigenb  cingemirft  unb  beffen  5tuSfd]reitungcn  ,^um 
Xcil  derhinbert  ,hiibcn:  „2aS  H>errenhauS  hatte  nicht  baSfelhe  Sd)rocr= 
her  öffentlichen  ibfeinung;  man  mar  geneigt,  in  ihm  eine 
^.üubliue  ber  '^egierungSgcmalt  unb  eine  paraUeie  '5luSbrudSform  beS 

Jvricbrid)  9iaumann  (,'vreihcitSfämpfc, 
S.  Ib9)  halt  bem  J^uriten  iBtSmard  nicht  gan,i  mit  Unrcd]t  dor,  bah  er 
m lange  er  prcuRifcher  Slfinifterpräfibent  mar,  niditS  getan  habe,  um' 
bie  ,Bu)ammeniehung  bes  IperrenhaufcS  ,^u  änbern  ober  ihm  ben  ülUIlcn 
groherer  eelbitonbigfdt  cin,iuhau^en.  — £>cinrid)  don  ^reitfehfe 

II,  vs.  .35  u.  37)  fagt:  „Slfit  '5luSnahme  eines  fleinen 
grelles  don  «anbcbelleuten  auS  bem  Cften  ftimmen  alle  '(llarteien  in 
ber  ^ertngichahung  bcS  hohen  £>aufeS  fo  bollfommen  überein,  bah  es 
fait  _Uebcrminbung  foftet,  baS  hunbertmal  Surchgefprochenc  noch  einmal 
p tagen.  Sie  „untelige"  aSerorbnung  dom  12.  Cft.  1854,  bie  boS 
heutige  H>errcnhauS  nhur,,  erfcheint  ihm  alS  „eine  ber  hählichften  (5r= 
unterer  ©efchiihte".  iffiemalS  feitbem  '(ßreuhen  ?)ur  G3roh= 
macht  gemorben,  habe  eine  fiegrcichc  ))3artei  ihre  augenblidlidte  2>fadht 
10  gemiftenloS  mihbrau^t,  um  bie  gan^e  EJufunft  ber  ©efehaebung  fid) 

3l“fterorbentli^  fcharf  geht  auch  ©buarb  «aSfer  (,iur 
tßerraffungSgetchichte  ^-^reuhenS,  ä.  249)  mit  bem  öerrenhauS  inS  @e= 
rieht:  ,,^n  oUen  2ag_en  unb  ^erioben  hat  eS  nur  ben  einen  Ofuhm  ber 
ftarrtten  unb  unbeugtamtten  .Honfeguen^  ftch  bemahrt,  einer  .Honfectuen^, 
bie  bcihin  ging,  bie  ..mtereffen  beS  dormiegenben  Stanbes  bis  an  bie 
auherite  ©ren^e  ber  ^oglichfeit  ?m  mähren  unb  alle  «erhältniffe  beS 
Staates  don  bietem  ©etiÄtSpunfte  ouS  ru  beurteilen  . . . '2aS  ae= 
famte  .^auS  hat  in  feinen  fBefdhlüffen  dom  erften  ^age  bis  heute  gleich^ 
mahiQ  baS  ,sntereffe  beS  2anbabelS  beförbert  unb  noch  mehr  su  beför= 
bern  gettrebt,  immer  unter  auSbrüdlidhem  öinmeife  auf  feinen  'Beruf 

Erfüllung  in  ber  ©efchichte."  2aSfer 
Vr  ber  BerfoffungSfrifiS  don  1862  in 

iTrt ^ ® ^ Huiammentehung  beS^  HterrenhaufeS.  — XaS  fchärffte 
Urteil  über  ben  polititchen  22ert  beS  öerrenhaufeS  liegt  nach  ber  5ln= 
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fta  u'e  äiimr  nidit  ganj,  ober  bod)  in  fo  ftarfem  ^Jeafee  nerlnirflid^t 
imrbcn,  bnfe  ibr  ilteifter  ielbft  befennen  tonnte,  ber  Slönig  höbe 
ba  nit  baä  „'l'robicm  ber  Okgenloart''  gelöft.-") 

■ür'enn  c»  ber  oon  Stabt  begrünbeten  fonferoatiöen  'Softrin 
niibt  um  ein  ft  ä n b i 1 dt  e § if?  r i n 3 i b ('ikrtretung  ber  ^ntereffen 
be-'  2anbobeUi,  ionbern  bauptfädtlidi  um  ein  p o t i t _i  f d)  e § if?  r_i  n = 

5 i p ('-I^ertretung  ber  ti'Iemente  ber  fOtaebt)  3U  tun  märe,  bann  hätten 
ilr  e iJlnbänger  längft  fÜT  eine  griinblidm  Umgeftaltung  bj§  preu= 
Bi  eben  i^errenbaufeä  forgen  müffen.  iTcr  abelig^  örunbbefijb  bilbet 
ni  in  mebr  ba»  mi^tigfte  (idement  ber  fDtacbt  im  Staate;  i^anbel  unb 
buftrie  haben  fo  bebeutenbe  ?fDrtfd)ritte  gemacht/  baü  in  ben 
,,C'  lementen  ber  SJcadit"  eine  ftarfc  ikrfdiiebung  aum  fRacbteile  ber 
6v  unbariftofratie  eingetreten  ift.  3m  3ohte  1849  tonnte  Siämaref 
iir  Ülbgcorbnetenbaufe  bie  (irbliditeiteoertretung  be§  großen  _ßfrunb= 
be  ipe»  in  ber  erften  klammer  nod)  mit  ber  Xatfacbe  rechtfertigen, 
ba^'brei  d^iertel  ber  ißemohner  be§  preupifdien  StoateS  bem  Ofrunb= 
be  iB  angeboren.-»)  i>eute  finb  in  2anb=  unb  3orftmirtfd)_aft  Don  ber 
ga  iaen  Üteidigbeoölterung  nur  mebr  28,57^  befebäftigt,  mäbrenb  3u= 
bnitrie,  ibanbel  unb  ^itertepr  55,87^  urnfaffen.m*)  8oIl  ba§  ^erren= 
bau^  mirtlid),  mie  Stobt  geforbert  hat,  bie  (Stemente  ber  9Jtad)t_tm 
S aate  unb  nicht  einfeitige  Stanbegintereffen  oertreten,  bann  mühte 
in  feiner  Sufammenfehung  bie  gemaltige  i^erfihicbung  ber  9JJad)toer= 
bättniffe  3um  ^tugbruct  tommen.  Xag  ift  febodt  nicht  ber  3atl,  unb 
be-eitg  im  3abre  1896,  mo  2anb=  unb  3orftmirtfd)aft  no(h  35,67o, 
3 :buftrie,  öanbel  unb  i^ertebr  febon  50,47^  ber  'OSeoöIterung  beg 
Üt  idiggebieteg  befebäftigten,  bot  bie  Mreu33eitung  bie  iilnregung  beg 
d?  -ofefforg  Xr.  fs-riebberg,  im  öerrenhaufe  für  eine  geeignete  iser= 
tr'tiing  aug  ben  .Streifen  oon  §onbeI,  3ubuftrie  unb  torporattPen 
rbänben  311  forgen,  entfebieben  abgelehnt.  iSag  führenbe  fonfer» 
octioe  'Blatt  fprad)  bamatg  bie  'ülnficbt  aug,  bah  ein  <Qerrenhaug,  m_te 
Tc.  3riebberg  eg  münf(hte,  ein  „ooltftänbig  überftüffiger  i^ottor  tn 
bec  öefehgebitng"  märe:  „man  täte  beffer,  eg  gleid)  gana  au  befei= 
tii.en  unb  au  bem  (h  i n t a m m e r f p ft  e m nad;  bemotratiicbem 
'Jt  ‘aepte  Überaugehen."  ^o) 

f)Jtan  erfieht  hieraug,  bah  in  ber  fonferüattoen  ^uffaffung  bom 
Befen  eineg  Cberhaufeg  bie  allgemeinen  politifchen  Siete  beg  Stret= 
famnterf^ftem^,  tüie  ja  auef)  Sta^I  befaitnt  nur  fetunbare 

beutung  hoben  unb  bah  eg  in  ber  §auptfache  quf  bie  l4onieroierung 
fti  nbif^er  (hinriebtungen  antommt.  Um  ingbefonberc  bem  2onbabel 

fü.ft  Oon  (S.  3orbctn  (3.  300)  barin,  bah  bie  ©egner  ber  int  öerreuh^ug 
beerfdhenben  Greife  biefc  ))8airgfantntcr  feiner  Jveinbfa)oft,  ^mner  4n= 
gtiffe,  ja  nicht  einmal  ber  Berböbung  für  mert  cra(hteten.  „schon  b^tc 
ifi  biefe»  öau§  politifch  tot."  Sa§  bürftc  bod)  nicht  gana  _autreffen.  ‘■-^er 
piUtifdic  ßinfluh  bc§  öerrenbaufeg  äuhert  fich  nur  ntd)t  10  laut  mtc  Der 
ci  ter  Bolfgfammer.  3m  übrigen  bat  mobl  fvriebrich  itlaumann  (?vrci= 
bcitgfämpfc,  3.  171)  'Jtcebt,  ber  bie  tieffte  .^raft  beg  'ütbelgbauieg  barm 
fnbt:  „Sie  iUegierenben  miffen,  bah  e§  oon  einem  gemtffen  Seitpuntt 
ai.  oppofitioncll' fein  fann,  unb  bcrmciben  c§,  bie  Singe  babm  fommen 

31  laffcn."  . ^ • 

U7)  (f.  Sasfer,  3.  249.  — 3n  etner  .f>crrcnbau0rebe  üom  31,  mcat 

1!61  OCcrbanblunggberichte,  3.  677)  bat  3tabl  felbit  augeftanben,  bah 

feine  '^tnncht  fiegreid)  gemefen  fei.  n,  -.n  -lo/m 

28)  3ibung  be§  preuhifchen  '^Ibgeorbnetcnbauicg  oom  24.  10.  1849. 

29)  .^>clffrich,  S'eutfchlanbS  3SoIf§roobIftanb,  3.  19. 

30)  fiicuc  4iircuhifd)c  i.^rcua)  Scitung  Oom  7.  ihtära  1896. 

31)  3tabl,  II,  2,  3.  433. 
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ein  BriPiteg  au  erholten,  mirb  babei  feborf  unterfd)ieben  amifeben  ber 
alten  I a n b ft  ä n b i f d)  e n unb  ber  neuen  b e r u f ft  ä n b i f cb  c n 
fölieberung:  bie  erfte  mirb  beibebalten,  ober  mit  ber  Stabifeben  Se= 
finition,  bah  bie  Stänbe  ficb  auf  bem  Gfrunbe  ber  nationolen  tSinbeit 
abfonbern,  um  ficb  bann  bod)  mieber  in  fic  aufammenaufcbliehen; 
bie  ameite  mirb  abgelehnt,  meif  fie  au  einer  reinen  7sntereffenper= 
tretung  führe,  ohne  politifcbe  'Bebeutung  unb  poIiiifd)e  9Jcacbt.=^3) 
Unter  bem  (Sinbrude  ber  pplitifcbcn  (Sntmictlung  ber  lepten  Sohi‘= 
aehnte  ift  bag  ftänbifdie  Brinaip  in  ber  fonferPatiPen  2ebre  Pom 
SSefen  beg  £berbaufeg  febeinbar  etmag  aurücfgetreien;  in  ben  'Borbcr= 
grunb  mirb,  mie  eg  and)  fdjon  Stahl  getan  bat,  mehr  ein  politifdieg 
'Brinaip  geftellt,  monacb  bi£ erfte  U'ammer  atg  ,,'Bertreter  ber  gefd)id)t= 
lieb  bemährten  ober  bem  Staate  ober  feinem  £berbauptc  befonberg 
enge  Perbunbenen  .sträfte  beg  Staatglebeng"  au  gelten  hot.»-^)  Sic 
fonferpotipc  Bi'orig  aber  fieht  aud)  heute  noch  ben  Gbarofter  einer 
erften  Slammer  in  ber  „Aortbilbung  ber  Uriprunggform  beg  lanb= 
ftänbifd)en  Bepräfentatipförperg,"  ber  fii^  alg  eine  „'Bereinigung 
ber  meliores  et  majores  terrae,  ber  .^"lerren  über  2anb  unb  2cute" 
barftellt.-'o) 

(rg  ift  flar,  bah  ber  ^'^errenftanbpunft,  bem  mir  in  allen  biefen 
Uunbgebungen  begegnen,  fich  nicht  mehr  für  ein  Seitalter  eignet,  bag 
gleidie  'Bjliditen  unb  gleite  'Olecbte  für  alle  Staatgbürger  perlangt. 
?luf  beutfd)em  'Boben  tonnte  noch  Por  hunbert  Sohren  Marl  2ubmig 
Pon  a 1 1 e r ben  fcbranfenlofen  'Jlbfolutigmug  prebigen  unb  Per= 
fünben,  bah  bag  'Bolf  nur  ein  „iJlggregat  bienftbarer  unb  perpflicb= 
teter  50tenfcbcn"  fei.3«)  '^Iber  aud)  bamalg  fdion  mar  bie  2ehrc  Pon 
ben  ollgemeinen  füfenfebenre^ten  auf  bem  'döege  über  'Barig  nad> 
Seutfcblonb  gebrungen  unb  p einem  mid)tigen  'Jlrgument  gegen _bie 
5lnfprüd)e  beg  '^Ibelg  auf  einen  befonberen  Anteil  an  ber  ©efeh= 
gebung  gemorben.  'Bon  ftarfem  Ginfluh  mar  babei  auch  bag  'Beifpiel 
Sranfrei^g,  bag  aug  Surd)t  Por  bem  5lbel  lange  geaögert  batte,  bag 
Smeitammerfpftern  einauführen.37)  Sie  (Sinriebtung  eineg  Senotg 
erfchien  gleicbbebeutenb  mit  ber  ßinrid)tung  einer  ^riftotratie,  bag 
Brinaip  einer  ariftotratifchen  Mammer  aber  miberfpracb  bem  'Brinaip 
ber  'Bolfgfouperänität.38)  Sn  Seutfdflanb  maren  cg  meniger  ftaatg= 
philofophifebe  alg  politifcbe  unb  nationale  'Bebenfen,  bie  gegen  bie 
Bilbung  Pon  'älbelgbäiifern  geltenb  gemacht  mürben.  (Sin  Sohr  noch= 
bem  ^allerg  berü^tigte  „tUeftauration  ber  $taatgmiffenfd)often" 
erfhienen  mor,  fchrieb  2ubmig  Uhlonb:  „^Ibelgporurteil  er= 
tragen  mir  nicht.  Sreihig  Sohio  long  l)ot  bie  SSelt  gerungen  unb 
geblutet.  9.)tenfchenred)t  füllte  heiöStellt,  ber  entmürbigenbe  ?Irifto= 
fratigmug  füllte  auggemorfen  merben;  bopon^  ift  ber  .Mampf  aug= 
gegangen.  Unb  febt  nach  all  bem  blutigen  Mampfe  foll  eben  biefer 
5lriftofratigmug  burd)  neue  Staatgperträge  geheiligt  merben?" 


32)  Stahl  II,  2 (Dtusaug),  3.  186. 

33)  Stahl  II,  2,  3.  441. 

34)  Monferoatioeg  öanbhud),  ä.  266. 

35)  45rof.  Sr.  Slbolf  'B?ad)  in  feinem  Berid)t  über  ben  fäd)fifd)cn_®c= 
fchentmurf  hetr.  '2lenbcrungen  in  ber  Sufammenfepung  ber  1.  M.  (-i;äd)= 
fifchc  2anbtagg='^lften  190.5/06,  Berichte  ber  1.  M'ammer,  Dir.  110,  3.  2.) 

3C5)  M.  2.  0,  ©aller,  iHcftauration  ber  3taatgmiffcnfchaften,  1816,  I, 
3 '>2 

37)  S.  Sahoulapc,  ®cfd)id)tc  ber  Bereinigten  3taatcn  oon  Dlmcrifa, 
III,  3.  1302. 

38)  ZU.  ^ebeloh,  Sic  3taatgthcoricn  ber  franaüfifeben  Diationalocr= 
fanunlung,  176. 
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llib  baran  fnüpftc  ber  treu«  S^oIfiSfrcunb  ba§  --  nacf)  Sreitfd)fe  — 
„(Ute,  burrf)  icfiiuere  (Srr'afirungen  beftötigte"  Sort:  „^piergu  ein= 
\v  lügen,  il)r  'i^olfsüertreter,  ^iefee  ben  5:obe§feim  in  bie  Serfaffung 
Iejen."39)  Xie  liberalen  ®(^riftfteller  jener  3eü  traten  ebne  Unter- 
jd  ieb  mit  mabrer  2eibenfcf)aft  gegen  ben  öebanfen  einer  idbel§fam- 
nur  auf.  5ll§  ihren  f^übrer  bürfen  mir  Star!  non  9bttecf  begeiebnen. 

9?a^  D 1 1 e d ift  eine  9lbel§fantnier  borerft  öom  (Stanbpunft 
ber  reinen  Theorie  bur(bau§  Derirerflid),  meil  bie  rechte  9SoIf§oer= 
tr üung_  ebenf()  mie  ba§  i^plf  nur  al§  eine  Ginbeit  gebucht  merben 
fenn;  fie  ftreitet  fobann  miber  bie  bernunftreditliihe  ^orberung  ber 
bi  rge_rlid)en  unb  poütifdien  GHeichbeit,  inbeni  fu  bie  93eborreehtung 
51  m felbftänbigen  Sonberrecht  gu  machen  ftrebt,  baber  ben  mabren 
Gefamtmillen  feffelt  unb  bie  Station  unter  bie  Sormunbfehaft  einer 
bl  lf§feinbli(hen  Slafte  feljt;  fie  ift  fcblieBlidj  aud'  bolitifd)  berberblidi 
bl  er  geföbrüd},  meil  fie  beftimmte  Sntereffen  mit  einer  SJZacbt  be- 
fl  übet,  bie  bem  S'iationatmillen  troht.  Gine  erfte  ^^ammer  in  biefem 
0inne  ift  nach  9{otted§  9lnfiiht  naturgemöfe  bie  ?feinbin  jebe§  93oran- 
fd  reitend  auf  bem  9Bege  ber  ebleren  Gibilifation  unb  be§  ißernunft- 
rcht§.  „2)a§  biftbrifche  fHecbt  erbölt  burch  fie  nidjt  nur  SBortfübrer, 
foibern  tphige,  mit  9Jiadbt  angetane  93erfeihteT,  beren  felbftfücbtige 
Stimme  fo  biel  söblt  luie  jene  ber  ganjen  9?ation  unb  be§  ßeiU 
geifteS." -*0)  ^en  fjreunben  ber  9Ibel§fammer,  bie  in  ibr  einen  feften 
% l§  erblicfen,  moran  bie  SSogen  ber  gemeinbürgerlichen  Unftötigfeit 
Ul  b 9?euerung§luft  fidi  bredien  mögen,  bolt  fHotteef  entgegen:  „3Senn 
bi.'fe  Sbeorie  bie  riditige  ift,  fo  beftebt  ber  Üriumpb  ber  politifihen 
93rufunft  barin,  bie  fiträfte  be§  9?olfe§  ober  ber  9^olf§flaffen  burd 
G rtgegenfehung  medifelfeitig  aufsubeben,  b.  b-  burch  9^ebeneinanber- 
fb  llung  bon  + unb  — eine  0 berborsubringen.  Soll,  ma§  ber 
gemein  bürgerliche  Staub  begehrt,  burih  ben  9lbel,  unb  tva§>  biefer 
forbert,  bu^d)  jenen  berbinbert  merben,  fo  märe  einfacher  unb  fiiherer, 
gcr  feine  Stänbe  su  hoben."  ®ie  9tbel§fammer  ift,  je  naihbem  ihre 
9i  echte  beftimmt  merben,  entmeber  ein  Glement  ber  ^Regierung  (mo 
nt  mli(h  i^ürft  unb  9lbel  in  bie  9fegierung§redite  fich  teilen),  ober 
ei  te  rein  antipopuläre  SOfaebt  (mo  fie  bie  ^u§übung  ber  SSolBrechte 
hemmt  ober  einen  Seil  jum  borau§  für  fiih  beaufprucht)  ober  enblid) 
beibe§  sugleidi  (mo  fie  nicht  minber  ba§  5?olf  al§  ben  dürften  be= 
fd  ränft).  ^n  ^esiebung  auf  ben  f^ürften  hält  Ütotted  bie  9tbel§fam- 
mir,  fobalb  fie  al^  unnötig  anerfannt  mirb,  äugleich  für  fchäblich: 
„tenn  ihr  ift  bie  9Jfacht  oerlieben,  bem  bereinten  ißerlangen  be» 
S irften  unb  beg  i8olfe§  bentmenb  entgegensutreten  unb  ba§  ^nUreffe 
ei  leg  pribilegierten  Stanbeg  gur  Klippe  gu  machen,  moran  bie 
2Hinfd)e  ber  9tegierung  mie  bie  Sßünfche  ber  Gefamtbeit  f(heitern."^U 
SSirb  bie  9Ibel§fammer  unter  gegebenen  biftorifchen  ^ierbältniffeu 
al3  befonbereg  fRecht  beg  9tbelg  ober  alg  natürliihe  f^olge  beftebenber 
iRechtgPcrfchiebenbeiten  gmifdien  iJtbel  unb  Siirgerfchaft  geforbert, 
fo  ftebt  no^  fRotteefg  9tnfiiht  bie  Slbfihaffung  folcher  ißorredhte  ber 
gefehgebenben  9Jfod)t  frei.  Siefelbe  Urfache,  bie  bem  9tbel  bie  Son- 
berung,  madht  ben  Bürgern  bie  93ereinborung  ermünf^t;  unb  eg 
m rb  auch  ber  9lbel  burih  ben  Seitgeift  aufgeforbert,  bem  gemein- 
bi  rgerliihen  SBunfeh  fi<h  äu  fügen.'*-)  Gin  getrennter  fRedhtgguftanb 

39)  2.  llblanb,  ^etne  3(bel§fammctn,  1817. 

4 0)  0.  IRottedE,  Sebrbuih  be§  3?erunftrechtg  unb  bec  Staatmiffen- 

fdaften,  II,  S.  273  ff. 

41)  P.  IHotted,  ^been  über  Sanbftänbe,  2.  68  u.  74. 

42)  ebenba,  S.  70—72. 
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eingelner  J^Iaffen  im  ^'olf  ift  mehr  ober  meniaer  mit  bem  irbifchen 
.sbaftenfpftem  Permanbt,  baber  ohne  t^eimat  iin  fRechtgftaat.43)  2o 
fommt  9fottecf  gu  bem  Schluß : „'3on  mag  irgenb  für  einem  Stanb- 
punft  man  bie  Slbelgfammer  betrachtet,  fo  erfcheint  ihr  i^orteil  immer 
nur  einfeitig  unb  oon  gufölligen  '3erhältniffen  obhöngenb,  ihr  9?ach* 
teil  bagegen  — alg  bem  Giangen  brobenb  unb  auf  naturgemahen 
Grünben  rubenb  — allgemein  unb  faft  notmenbig."  44) 

ovi'  preuhifdien  '3erfaffungglömpfe,  in  beren 

JJnttelpunft  ja  bie  fcrage  beg  'ülbelghaufeg  ftanb,  ermähnen  mir  hier 
ben  liberalen  f5Ührer  G b u a r b 2 a g f e r.  Gr  befennt  fidi  alg  9ln= 
bänger  beg  8meifammerfpfterng,43)  aber  ebenfo  entfdiieben  alg  Gegner 
einer  ariftofratifchen  Kammer.  5«  feiner  9lntmort  an  ben  Grafen 
3lrnim-iÖLMhenburg  hat  er  bie  Gebanfen  niebergelegt,  bie  ihn  unb 
mohl  alle  fortfdirittlidi  gefinnten  iöürger  feiner  Seit  befeelten.  '3on 
feinem  9fürger,  fo  fagt  er,  auch  nid)t  Pon  bem  .^ödiftqeabelten, 
lorbert  bag  preuhifche  '3off  anbere  alg  bürgerliche'  Sienfte  nad) 
«räften,  feine^n  ^Bürger  mill  eg  bie  bürgerlichen  'Pflichten  erlaffen 
unb  feinem  Ätanbe  mill  eg  oor  ben  anbern  einen  'Vorrang  ein- 
räumen. 3ebeg  perfönlidie  '3erbienft  läßt  eg  gelten,  aber  eg  ift  nicht 
mehr  nötig,  burch  i^orrcchte  einen  Stanb  gu  beftedien.  Gblere  .siröfte 
fnib  angeregt,  biefer  8eit,  bie  bie  „3.'ornehmen"  fo  oerächtlid) 
bie  Seit  beg  9Jicrfantiligmug  nennen,  braudit  ber  Staat  nidit  mehr 
bie  Dichtung  ber  Giefetse,  bie  Gefellfdjaft  nidn  Sdiuh  unb  S-idierheit 
mit/^?riüilegien  unb  Stanbegrediten  gu  erfaufen.  Sie  9?erftänbigcn 
miffen,  bah  in  ber  Grefamtbeit  beg  9?olfeg,  in  bie  jeber  Bürger  fid) 
ejnreihen  barf,  bie  Slräfte  für  eine  heilfame  Staatsoermalning  reidi- 
lich  Pprbanben  finb:  baff  eg  nidit  gut  ift,  bie  9.Renge  ber  bienftiuftigen 
auggufperren  unb  einer  abgegrengten  .Hlaffe  eine  aröhere  2lrbeit  gegen 
gröhern  2ohn  gu  übertragen.  fRoch  braudhen  mir  nidit,  mie  einige 
S'olitifer  meinen,  eine  befonberg  hemmenbe  'Vorrichtung  an  ber 
Staatgmafchine;  ber  Staat  ift  nidit  auf  ber  fdiiefen  Gbene  abmärtg, 
fonbern  im  müheoollen  3luffteigcn.  ÜVenn  mir  in  Sufunft  einmal 
gegen  bie  Gemalt  anftürmenber  2eibenfchaften  Sdiuü  bebürfen 
merben,  bann  bat  bag  lopalfte  Volf  ber  22elt,  bem  fein  befonberer 
Stanb,  fonbern  bie  Geifteg-  unb  Gemütgriditung  beg  gangen  Stam- 
meg biefen  9?amen  eingebradit  bat,  genug  fonferontioe  Kräfte  in 
feiner  fOcitte,  um  jeben  iJtngriff  abgumehren.  3lber  gu  feiner  Seit 
bebürfen  mir  cineg  beffern  Stanbeg,  ber  ben  minber  patriotifdien 
gügelte  ober  ben  minber  einfichtigen  leitete,  gu  feiner  Seit  bebürfen 
mir  ber  oermittelnben  _^eiligcn  gmifdien  bem  Shrone  unb  bem  Volfe; 
mir  bebürfen  ihrer  nicht,  menn  fie  ung  molilftmlltcn,  unb  mir  be= 
fämpfen  fie,  menn  fie  gum  Unheil  beiber  bag  Volf  oom  Shrone  ab- 
fperren  i^b  ben  Volfggeift  in  Serrbilbern  erfdieinen  laffen.  22er 
an  ber  Spihe  fteben  mill,  ber  meife  ung  feine  Verbienfte,  feine 
beffere  föcföbigung  unb  feine  Sienfte  auf!  Gin  Vergament  über- 
geugt  nidit;  ein  Vefebl,  biefe  ober  jene  Familie  als  bie  beftc  beg 
2anbeg  gu  achten,  mirb  feinen  mi lügen  Gfeliorfam  iinben.*«) 


43)  0.  IHDttccf,  etaatgrcdit,  II,  2,  2.  198. 

44)  ft.  0.  Dfottcef,  ^sbeen  über  öanbitänbe,  ä.  74. 

45)  1^.  Sagfer,  Sur  Verfaffungsgefchidhtc  VreuReus,  T,  3.  30: 
„lieber  bn§  Smeifammcrfpftcm  im  Vringip  mar  man  in  iiaatsmänni- 
fchen  unb  nnffenfchaftlichen  ftreifen  einig;  ba§  Veifpiel  aller  echt  fonfti- 
tutionctlcn  2änbcr  fprach  bofür,  unb  ^a§_  Vebürfnis  ber  2Rähigung  unb 
bes  Ächubes  gegen  all.gu  medifelooUc  Strömungen  empfahlen  c»." 

46)  ebenba,  2.  216 — 218. 
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UDti  23  i § in  a r d ift  befannt,  batj  er  ficb  gegen  ba§  ^^rtnsip 
einer  2tbelöfaniiner  anSgetprodien  bat.  23n  feinen  „03ebanfen  nnb 
Ürinnerungen -»■  I be^eictmet  er  e§  ald  eine  2^erleumbnng,  luenn 
feibft  inoblnipUenbe  $ubliäiften  ibn  befdiulbigen,  bafe  er  je  für  ein 
^ beisregiment  eingetreten  fei:  _„Xie  öeburt  bat  mir  niemals  al» 
Orfab  für  tlJtange!  an  üücbtigfeit  gegolten;  loenu  icb  für  ben  Ö3runb= 
b fib  eingetreten  bin,  fo  habe  idi  baä  nicht  int  25ntereffe  befibenber 
G tanbe^genoffen  getan,  fonbern  loeil  icb  im  'iun-faU  ber  2anbmirt= 
fciaft  eine  ber  größten  ©efabren  für  nuferen  ftaatticben  23eftanö 
febe." 

Xae  ftänbifdie  23riiiäip  ftübt  fidi  allerbingä  andi  auf  ben  förunb= 
b fib,  aber  banptfädiHcb  auf  ben  bed  2tbeld,  läfet  alfo  — im  03egen= 
f(  b äiir  2fnfid)t  23ismardd  — bie  03eburt  als  lirfalj  für  bie  Xüditig= 
ti  it  gelten.  ti'§  umfaßt  im  mefentüdien  brei  ariftofratifdie  .stotegorien, 
b e bnrdi  öeburt,  23efilj  ober  2(mt  an»geäeid)net  finb.  Xagn  fommen 
ii  ben  meiften  Cbcrbäufern  nod)  einige  menige  23erbienftgröben,  bie 
ii  ber  5Jtaffe  ber  übrigen  23eer§  Perfdiminben  nnb  an  bem  (fbarafter 
b efer  .Stammern  al§  2lbel§bäufer  nicht»  tinbern.'»)  Xa§  5»auptgemi(bt 
liegt  in  einem  eingigen  2tanb£  nnb  in  ber  einfeitigen  2krtretung 
feiner  23,ntci'effen.  3n  biefem  Sinjte  bebentet  ber  23egriff  „2tänbc= 
bin»"  nidit  eine  2'ertretung  n a di  v^tänben,  mobei  alle  Stönbe  gleich^ 
n ößig  berüdfiditigt  fein  fönnteU;  fonbern  eine  2^ertretung  be§  2tan= 
b d,  ber  allein  Por  allen  übrigen  in  ber  Oiefeßgebung  beoorgugt 
fein  foU. 

(Sine  berartige  Ginriebtung  oerträgt  fid)  nicht  mit  bem  Gbarafter 
ntb  bem  23eruf  be»  mobernen  Staate^,  in  bem  alle  23ürge£  oor  bem 
C efeße  gleidi  finb  nnb  jebem  biefelben  "XiHcbten  obliegen.  _ 2iejoiber= 
ft  riebt  aber  and)  bnrebaud  bem  22efen  einer  iRepröfentatiooerfaffung 
mb  ift  nid]t  geeignet,  bie  allgemeinen  bes  ßmeifammerfpftemd 
ä 1 förbern. 

2l'ie  in  feber  erften  Kammer  fann  and)  im  _2(bel»bou»  eine 
g loiffe  23ürgfcbaft  für  bie  2 n u t e r n n g b e § 03  e f e ß g e b u n g 3= 
progeffed^  erblidt  toerben.  G»  ift  aber  511  biefem  3joede  nidit 
intioenbig,  beim  bie  jnöBigenben  Glemente  fönnen  and)  in_  einer 
emsigen  Störperfdiaft  ihren  23lab  finben.  Xagegen  beftebt  bie  _03e= 
fibr,  baß  eine  Hammer,  bie  fid)  Ooraüglidi  au»  2lngeböri_gen  ^ine§ 
b ftimmten  2tanbe§  äofoouocnfeßt,  bie  ^snteveffen  eben  _biefe3  2tan= 
b •»  im  2luge  bat,  baburdi  in  22iberfprudi  äum  öemeinioobl  __gerät 
mb  ben  gefunben  ßfortfdjritt  au^ölt.  2i_e  mag  unter  Umftänben 
a 3 H’üterin  ber  nationalen  X r a b i t i o n gute  Xienfte  leiften, 
liirb  aber  nur  in  feltenen  f^älten  baju  beitragen,  baß  bie  23efd)Iüffe 
b 0 '23arlament3  al3  ber  geläuterte  23  0 1 f » m i 1 1 e im  fogialen 
G inne  gelten  fönnen. 

?^ür  bie  O r b n u n g u n b Ruhe  im  Staate  bietet  ein 
2Jbel3hau3  erft  redit  nicht  bie  erforbertidie  23ürgfi$aft.  Xafe  e§  in 
9Ronardiien  al3  Stüße  ber  Slrone  mehr  fdiäblidi  al3  nüßlii^  fein 
f(  nn,  haben  mir  bereits  gefeben.  Cb  eS  511111  H'cmmfdjnb  an  ber 


I,  c.  15. 

■1«)  Xie  unirttcmbergifdie  Regierung  fagt  in  Oer  23egrüiibung  ihre» 
2'crfaffung»gcicbc»  oom  15.  fsnni  1905:  „Xic  Grjte  Hammer  ift  berseit 
ii  ber  öauptiaebe  fomobl  nad)  ben  für  ihre  Rufammenfebung  gegeben 
n;n  gcfeßlitfien  Rorfdiriftcn  al»  nad)  ber  tatfadilicbcn  Gntmidlung  bet 
Sierbältniffe  eine  'Vertretung  be§  hoben  '2(bcl».  Xie  23eigabe  leben»läng= 
lii)  ernannter  iRitgticber  bat  biefen  Gbarafter  nicht  mefentlicb  5U  bc- 
e nrluffcn  ocrmodit."  ('Vcrbanblung»berid)te  ber  rcürtt.  X’lbgeorbneten= 
fl  mmer,  Sanbtag  1904/05,  'Veilagenbanb  I,  2fr.  )52,  S.  651.) 


► 


► 
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(>3efet3gebung3mafdiine  geeignet  ift,  ob  es  nidit  mehr  aufrei5enb  af» 
beruliigenb  mirft,  bängt  aunäcfift  oon  ber  Stärfe  ber  Regierung  ab, 
Imnn  aber  audi  oon  ben  gefellfdiaftlidicn  Hnftänben  beS  betreffenben 
Staates.  Öinfidit  bat  25obn.  Stuart  iUfill  in  feinen  23e= 

traditungen  über  Repräfentatiooerfaffiing  qerabe5u  propbetifdie 
253orte  gefprodien:  „Gin  ariftofratifebeS  önuS*  ift  nur  mäditig  bei 
ariftofratifclien_  05efellfd)aftS5uftänben.  XaS  .^auS  ber  2orbS  mar 
einft  bie  ftärffte  Rtadit  in  ber  englifdien  23erfaffung  unb  bie  Oie= 
meinen  nur  ein  befebränfenber  Slörper;  aber  bas  mar  aur  8cit,  al» 
bie  23arone  faft  bie  einaige  ÜJfadit  außerhalb  beS  'Parlamentes  maren. 
2cb  fann  nidit  glauben,  baß,  bei  einem  mirflid)  bemofratifdien 
ftanbe  ber  03efellfdiaft,  bas  .soauS  ber  2orbS  oon  einigem  praftifdiem 
253erte  als  mäßigenbe^  Ciemmung  im  bemofratifdien  Xriebmerf  märe." 
22enn  man  fidi  für  eine  erfte  .Hammer  cntfdieibct,  fo  ift  an  münfdien, 
bofi  fie  „ouS  Glementen  gebilbet  mürbe,  bie,  frei  oon  bem  2'erbocbte, 
einem  ber  5Rebrbcit  feinblidien  .Hlaffenintercffe  offen  50  fteben, 
geneigt  finb,  ficb  bem  .Hlaffenintereffe  ber  Rfebrbeit  entgegenauftellen, 
unbjiie  Hammer  geeignet  madien,  ihre  Stimmen  mit  2lnfcben  gegen 
bie  ijrrtümcr  unb  Sdimädien  ber  anbern  .Hammer  an  erbeben.  Xlefe 
23ebingungen  finben  fidi  augenfcbcinlicb  nidit  in  einem  mie  baS 
englifebe  CmuS  ber  2orbS  anfammengefeßten  .Horper.  Sobalb 
fonoentioneller  Rang  unb  perfönlidie  Reiebtümer  nidit  länger  bie 
Xemofraten  in  Sdieu  halten,  mirb  ein  JoerrenbauS  bebeutungSloS." 
Xie  hefte  2ferfaffung  einer  anbern  Hammer  ift  nach  ORiU  eine'^ioldie, 
bie  bie  meiften,  oon  .Hlaffenintereffen  nnb  Vorurteilen  ber  Rfebrbeit 
freien,  aber  an  fidi  baS  bemofratifdie  03efühl  nidit  oerleßenben 
Glemente  oereint."  -if*) 


fvobn 

158/163. 


'Vetraditungen 


über  Rcpräfeiitatiooerfaffung, 


II. 

Dq0  (cpräTcntotioe  Prin3ip» 

„Xie  Stäube  finb  für  bie  Ration,  maS  eine  Harte  für  bie 
äußere  Grfdieinung  beS  2anbeS.  Xn  ihren  Seilen  unb  im  ganaen 
foll  baS  Vilb  jeberaeit  bie  näinlidien  'Verbältniffe  a^ageo  mie  bas 
priginal."  2ln  biefen  2IuSfprudi  9.RirabeaiiS  fnüpft  '231untfdili  an, 
inbem  er  fagt:  „22ie  bie  Horte  23crge  unb  Xäler,  Seen  unb  fsdüffe, 
Xöölber  unb  fvluren,  Stäbte  unb  Xörfer  barftellt,  fo  foll  oiidi  ber 
gpeßgebenbe  Horper  alle  Veftonbteile  beS  23olfes  unb  biefe  alS 
03anaeS  gleidifam  im  2luSauge  unb  je  nadi  ben  mirflidien  '23erbült= 
niffeu  mieber  hüben.  Sie  ebleren  Seile  bürfen  nidit  oon  ben 
maffenbafteren  erbrüdt,  aber  audi  biefe  nicht  auSgefdiloffen 
toerben.  Ser  23ert  eineS  feben  23eftanbteiIS  mirb  beftimmt  bureb 
feine  Vebeutung  in  bem  Ofanaen  unb  für  baS  03anae.  Sie  2.^erbält= 
uiffe  finb  organifdie,  ber  5Roßftab  ift  ein  nationaler."  i) 

Söenn  man  biefeS  Vilb  alS  autfefGnb  anerfennt  unb  borauS 
mit  231nntfcbli  ben  Schluß  aiebt,  baß  bie  '23  e r t r e t n n g b e S 


1)  2s.  G.  Vluntfcbli,  '2tügcmcineS  Staatsrecht,  S.  60. 
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'i^olfes  eine  oollftänbige  fein  unb  alle  'SeftQnbteile  ber 
'Diation  uinfaffen  )oIl2)  fo  ift  bomit  noc^  nirf)t,  mie  e§  % 1.  non 
llQinpe  öerfud)t,3)  ba§  3^^’ei^anxmer^9f^eln  perecf)tfertigt.  (£§  löfjt 
fi^  fel)r  iro^I  eine  einjige  Kammer  benfen,  in  ber  alle  33erfc^ieben’ 
beiten,  bie  ber  S^olfsförper  umfafet,  äum  'ähigbrud  foinmen.  ®iefe 
einzige  .Kammer  bürfte  allerbing§  nid)t  au§  bem  allgemeinen  unb 
gleid)en  25?ablrecf)t  bernorgeben;  benn  fobalb  ba§  gefdnebt,  fann  ba§ 
'3oIf  nur  al^  9J?affe  erfaßt  inerben,  ob^ie  fRüdfid^t  auf  feine 
prganifd)en  5?erböltniffe. 

_ 2)ay  „Scbibbületb  ber  fRebolution",  irie  Stabl  -^f  ba§  a II  g e = 
meine  Stimmredit  genannt  bat,  ift  nun  einmal  ein  miditiger 
'3eftanbteil  be§  mobernen  il^erfaffung^mefenä  gemorben.  9)?an  mag 
über  feinen  2i>ert  benfen,  mie  man  mill:  e§  ift  eine  gegebene  öröfje, 
mit  ber  jeber  ‘‘i^olitifer  rechnen  muß,  eine  C£inrid)tung,  bie  fidi  nid)t 
mebr  rbne  febmere  (Srfdiüttcrung  bee  ganzen  2taatgleben§  befeitigeu 
jaßt.  331untfcbli  bat  riditig  erfannt,  bafi  ba§  allgemeine  unb  gleidie 
2timmredit  ben  bemofratifdien  fReigungen  be§  3eitgeifte§  entfpridit 
bem  "iRrinsib  ber  !iRecbt§gIeicbbeit  unb  ber  möglidift  allgemeinen  33e= 
teiligung  aller  SLRönner  an  bem  öffentlicben  Seben:  „(£§  mirft  er= 
bebenb  auf  bie  groben  Solfsflaffen,  erfüllt  fie  mit  bolitifi^em  2clbft= 
gefübl  unb  bringt  fie  bem  Staate  nöber.  Offenbar  gebt  e§  parallel 
mit  ber  allgemeinen  R^olf^bilbung  unb  ber  allgemeinen  2t?ebrbflid)t." 
Xen  i^^orsügen  beä  allgemeinen  unb  gleidien  SKablreditg  fteben 
aber  erbeblicbe  5J?öugeI  gegenüber.  Sie  önfeern  ficb  barin,  bab  biefe 
'JSabIform  „bödiftend  eine  aritbmetifebe  R^ollftönbigfeit,  nidit  eine 
organifdie"  guftanbe  bringen  fann,  unb  bab  felbft  bie  il^ollftänbigfeit 
ber  S.abl  unficb.er  unb  toufebenb  ift.  Xie  9.b'inberbeiten  merben  oft 
gar  ni(^t,  oft  nidit  im  riditigen  '3erböltni§  berüdfiditigt.  beftebt 
feinc^  Sürgfebaft  bafür,  bab  bie  oerfdiiebenen  Seftanbteile  unb  Sn= 
tereffen  eine  ihrer  ^Sebeutung  für  bie  9?ationaImobIfabrt  gemäbe 
'Vertretung  erlangen;  meber  bie  politifcbe  (5infid)t  nodi  bie  Xücbtig= 
feit  ber  ©efinniing  merben  binrcicbenb  beadilet.  Vielmehr  gibt  ba§ 
allgemeine  unb  gleiche  Stimmrecht  ber  „rohen  unb  unerfahrenen, 
aber  gablrei(^en  9J?enge  bie  SLRadit  über  bie  gebilbete  Sflaffe  ber 
Oiefellfcbaft  unb  bebrobt  fo  bureb  feine  Ouantitöt  bie  beffere  Cua= 
htöt."  Xa§  Vroblem  beftebt  bemnach  barin,  bie  Vorgüge  gu  be-- 
mabren  unb  bie  SfRöngel  gu  oerbeffern.^] 

0:^  höngt  natürlich  gang  üon  ben  politifchen  ^nfiebten  be§ 
'Vcobaditerä  ab,  ob  ihm  bie  fUJöngel  be§  allgemeinen  unb  gleichen 
'Wahlrechtes  fo  grob  erfdieinen,  bah  fie  ein  ^'orreftiö  im  ©efeh= 
gebungSapparat  notmenbig  ma^en.  Vom  Stanbpunfte  ber  reinen 
Xemofratie  au§  ift  bie§  nibt  möglidi,  meil  ihr  gur  VoIIftänbigfeit  ber 
Veprofentation  bie  3abl  genügt.  3'onferoatioc  Xbeoretifer  febeiben 
hier  obnebin  an§,  benn  fie  Permerfen  ba§  freie  Stimmrecht  über= 
haupt  unb  beftreiten  gubem  bie  fRotmenbigfeit  einer  üollftänbigen 
^Reprufentation.  Xer  gemähigte  Volitifer  bagegen  münfebt,  bah  bie 
f>?ation  im  Varlament  nicht  nur  nach  ihrer  Cuantitöt,  fonbern  auch 
nach  ihrer  Cualitot  oertreten  fei,  bah  bie  geiftig  unb  mirtfboftlidi 
fübrenbe  Volf^fbidit  nicht  burch  bie  flRaffe  erbriirft  merbe,  bah  aber 
audi  feine  klaffe  bie  .fgerrfebaft  über  bie  anöere  erhalte.  Slläbann 
gibt  e§  nur  ^ei  SIRöglidifeiten : entmeber  lehnt  man  ba§  allgemeine 
unb  gleidie  Wablredit  ab,  ober  man  Perlangt  neben  ber  VoIfg= 


~)  cbenba,  S._  57. 

•*')  fv.  t’I.  0.  (Xampc,  Xic  Sichre  üon  ben  Sanbftänben,  S.  285, 
■1 1 fv.  >s.  Stahl,  Xte  Vhilofophic  bc»  Vedhts,  II,  S.  441. 

J"')  ,'s.  'Sluntfchli,  $.  58  u.  59. 
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famnjcr,  bie  auf  bem  gleidien  Stimmrecht  aller  Staatsbürger  beruht, 
^ ein  C^erbaug,  bas  bie  böbrren  ^ntcreffen  be§  VoIfe§  oertritt. 

Soll  ba§  Parlament  eine  möglicbft  oollftänbige  nnb  geredite 
Siepräfentation  be»  gefanUcn  'Volfeg  barftellen  unb  baneben  ba3 
allgemeine  unb  gleiche  Stimmredit  beibebalten  ober  eingeriditct 
merben,  fo  Iaht  fich  bie  ÜWtmcnbigfeit  be§  Smeifamrnerfpftemä  nidit 

* beftreiten.  Xie  Xeilung  be§  gefehgebenben  S?orper§  genügt  aber 

ollein  nod)  nidit:  ba§  Vroblem  liegt  oielmebr  in  ber  Vilbung  be» 

* O'berbaufeg.  Wenn  bie  erfte  Kammer  nadh  ben  glei(hcn  ©runbfätien 
gufammengefetit  mirb  mie  bie  gmeite,  bann  ift  fie  feine  (prgängung, 
fonbern  lebiglich  eine  fReuouflage  ber  'Volfäfammer,  aifo  eine 
politifdie  äraftocrfdimenbung.  Xag  Cberhau§  muh  nach  mefentlidi 
anberen  Vringipien  gebilbct  fein  alg  ba§  llntcriiaug,  muh  fidh  oon 
ihm  grunbfählich  unterfcheiben,  bamit  bie  fRepröfentation  eine  ooII= 
ftänbige  merben  fann.  Unb  ferner:  menn  neben  ba§  Unterbaut,  bo3 
aus  bem  freieften  Wahlrecht  beroorgclit,  eine  erfte  J^ammer  tritt, 

► bie  ihrer  gangen  Bufammenfehung  nach  nur  eine  beftimmte  .Qlaffe 

repräfentiert,  fo  ift  bamit  gmar  bag  Botereffe  biefer  einen  .Sllaffe 
gemährt,  miebtige  Xeile  beg  Volfeg  haben  aber  feine  ober  bodi  nur 
febr  lofe  Vegiebungen  gum  Parlament.  Vefteht  bagegen,  mie  Jooltjcn* 
- borffo)  fagt,  bie  5Iiifgabe  ber  neueren  repröfentatioen  Giebilbe  in 

^ ber  XarfteIIung_  beg  Volfeg  noch  ber  9JcannigfaItigfeit  nnb  (Sinbeit 

feiner  gcfellfdiaftlidien  Veftanbteile,  bann  barf  „fein  augfcbliehli(he^ 
.^laffenintereffe  unter  bem  Xitel  ber  Volfgoertretung"  gebulbet  mer= 
ben,  bann  muh  bag  Cberboug  alle  organifchen  Verhöltniffe  ber 
9iation  in  gereditcn  Vfoportionen  bcrüdfichtigen,  muh  eg  Oor  allem 

* biefenigen  miihtigen  Volfggruppen  autnebmen,  bie  in  ber  gmeiten 

^ Sl'ommer  feinen  Vloh  finben. 

Xog  repröfentatioc  'Vringip  ftellt  bemnoch  bag  Bomifammer* 
foftcin  Oor  bie  Aufgabe,  bie  fRation  alg  folche  nadi  gm  ei 
oerfcbicbenen  Seiten  gu  repröfentieren,  oerlangt 
, aber  — im  ö^egenfah  gum  ftönbifchen  'Vringip  — , bah  febe  ber  beiben 

5Irtcn  Oon  fRepröfentation  bog  'Volf  olg  (Sinbeit  barftelle,  aIfo  feine 
gnr  Botereffenoertretung  einer  befonberen  klaffe  merbe,  unb  bah 
I ferner  feine  ^loffe  oon  ber  Vepräfentation  auggefchloffen  fei.  G'g 

löht  fid)  bann  noch  über  'Verufunggtitel  unb  (Elemente  beg  £ber= 
baufeg  ftreiten,  aber  auch  hierfür  eine  gang  beftimmte  'Jlichtlinie 
geminnen. 

Um  bie  Verfdiiebenbeit  ber  fRepräfentationen  beroorgubringen, 
muh  audi  ber  fO?  a h ft  Q her  bei  ber  Xeilung  beg  gcfchpebenben 
^örperg  angelegt  mirb,  für  beibe  iaommern  oerfdiieben  fein.  (Sr 
ift  entmeber  fogialer  ober  politifcher  ober  gemifthter  fRatur.  Xer 
f fogiale  fDZahftab  fommelt  in  ber  einen  Kammer  bie  unterfchiebglofe 

9J?affe,  in  ber  anberen  Sommer  ihre  fogiolen  Veftanbteile  gur 
©inbeit.  Xer  politifdie  fOZahftab  ift  für  bie  eine  Kammer  bie  Bohl, 
für  bie  onbere  bog  (Sjemidit:  er  beruht  auf  bem  biftorifdien  (^egen= 
fohe  gmifdien  nuantitöt  unb  Cualitot.  Xer  gemifchte  ffRahftob  be= 

• nüht  ben  fogiolen  unb  ben  politifdien  gu  einer  möglicbft  oielfeitigen 

* Xarftetlung  beg  Volfgförperg  unb  feiner  ft'räfte. 

Xem  repröfentatioen  Vrioafp  bürfte  ber  gemifchte  SRahftab 
om  meiften  cntfpredien,  benn  bog  Vooblem  liegt  auch  hier  in  ber 
Verbinbung  oller  ©igenf^aften,  bie  bem  ©efehgeber  Oon  Vorteil 
fein  fönnen.  Xer  mehr  guföllige  5CRahftab  oon  ©eburt,  Wiffen, 
« Vefili,  5Imt  ober  Veruf,  ber  biglicr  oielfach  angemanbt  mürbe,  reidit 


*5)  iv-  0.  £>olhcnborff,  Xic  '^ringipien  ber  '^Jolitif,  2.  282. 
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, ^ „ potitilcf)e  X^etjtung 

verlangt  )uerben,  ent  iserbtenft  um  Staat  aber  03emeinbe,  fteruor» 
ragenbc  «cTübigung  aum  Dffentlicfien  ^^eriife  unb  nirf)t  aulefet 


] ü n g ft  c n ili'  e f o r m c n b e u t f d)  e r 


ilVji 

h ä I1 1 
ßr 

uninteni 
Uniüerfität 

Stanbeöberren  51t  einer  'i^olfäfamnier  '^merbe,  unb  alnar  in  bem 
Sinne,  bafe  „bnrdt  fie  neben  unb  mit  ber  ’iineiten  f^ammer,  in  (rr= 
gänanng  bed  aUgemeinen  gleidicn  'ü'ablreditö,  in  beiben  ^oäiifern 
be§  öanbtaged  eine  mirflidte  il^ertretung  bed  qanaen  '4>o[fcd,  eine 


bebcutungdDoIfen  Jiträfte  nicht  in  ibrem  mirflidien  Stärfeiucrt 


?vür  bie  5(ufbebung  ber  lebten  nod)  beftebenben  Ginfebränfung  be§ 
Si'ablrecbtg  unb  bie  Ginfiibrung  ber  bireften  ?9abl  ber  iitbgeorbneten 
aur  alreiten  .^antmer  machte  baber  bie  Üfegierung  aur  conditio  sine 
qua  non, 10)  bajj  burd)  eine  geönberte  Siif'iwinenfelutng  ber  erften 
Mammcr  ben  „burch  ihre  mirtfchoftlidie,  foaiale,  geiftige  Sebeutung 
lerDorragenben  Ofrubben  ber  Sebölferung,  bie  Dielieii^t  bei  ben 
3nfäl[igfeiten  be§  eUgemeinen,  gleidjen  unb  bireften  Sl^ahfreditS  in 
ber  ameiten  Slammer  nicht  hinlönglid)  nertreten  fein  fönnten,  ieben= 
falls  in  ber  erften  Stammet"  eine  iöertretung  gefiebert  merbe.n) 
iSie  neuen  erften  J4ammern  ber  Sanbtage  bnn  SSaben,  2iMirttem= 
berg  unb  ioeffen_  merben  aioai'  immer  nmh  fehr  üom  ftönbifchen 
flG-inaib  beeinfluBt,^“)  aeißen  aber  bod)  bie  Üfidhtung  an,  in  ber  ficb 

")  21'nib,  ßU-unbaüge  ber  ^olitif,  S.  Cv). 

«I  28.  fsuni  1905,  i^rotofollbanb  IV,  S.  2638. 

sq  'firotüfoltc  ber  2.  bab.  Ä.  1903/04,  2.  'iH'ilagenheft,  Xrudfadhc  2ßa, 
S.  76. 

10)  ijenffebrift  ber  bab.  iHeg.,  bie  ^ufanimcnfebg.  ber  3tänbeber= 
fammlung  betr.,  1890,  S,  21.  _ 

11  j fUJiniftcr  beS  rsimcrn  ^r.  iÄ^bcnfel  in  Der  2.  bab.  51.  am  4.  ^uni 
1902.  (ÄibungSberiebte  1901/02,  S,  897.) 

1-)  Siehe  5lnhang. 
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bag  repröfentatibe  iiG'inaib  bemegt,  um  au  einer  mögfidtft  noU^ 
ftiinbigen  unb  gere^d)icn  Ofebräfentoiion  au  gelangen.  2fm  menigften 
genügt  in  biefer  ibinficht  baS  iinirttembergifdte  vberhaud,  uuthrenb 
ba§  babifdte  bebeutfame  f^ortfdiritte  aufmeift.  Sem  Ssbeal  am 
nodjften  fönnte  bielleidit  bie  erfte  Slammer  Don  GIfaB=3Dthringen 
fommen,  menn  bad  umfangreiche  GrnennungSredtt  beä  .Slaifcrs  ftetd 
im  entiprechenben  Sinne  angemanbt  mirb.  ijnierbinaä  aeißt  firfi  bei 
biefen  Üfeformen  bie  Xenbena,  an  bie  Stelle  bed  alten  Ianb= 
ftönbifchen  C£'hement§  ein  neuc^  berufftönbifdte»  Glement  au  feben, 
iporin  bie  03ejahr  liegt,  bah  ber  Staat^gebanfe,  ber  in  ber  aiueiten 
Kammer  höufig  Pon  -f^arteiintereffen  überimidtert  mirb,  nun  and) 
im  vberhaufe  hinter  bie  ißerufsintereffen  aurüdtreten  muf?.  ^qenn 
jebüd)  alle  midttigen  53erufsgruppen  in  ber  erften  Kammer  au  Üi’prte 
fommen  unb  an  ihre  'Vertreter  nidtt  nur  ber  foaiale,  fonbern  and) 
ber  politifche  DJJafsftah  gelegt  mirb,  menn  ferner  anbere  Elemente, 
bereit  53erufnng  attSfdiliehlich  Pom  ftaatlidten  '’i^rinaip  auS  erfolgt, 
ba§  Ifebergemi^t  behalten,  bann  ift  e»  nidtt  mahrfcheinlidi,  baft  ein 
fo  organifierteä  Überbaus  aum  Sdianplah  berufsftönbifdter  5uter= 
effenföinpfe  berabfinft. 

flJatürlid)  begegnet  audi  bie  '3ermirflid)ung  bes  repräfentatioen 
fprinaipg  mandierlei  Sdimierigfeiten.  Gs  ift  überhaupt  nidtt  leidtt, 
eine  Pollftönbige  Dfepröfentation  bed  '3oIfes  nach  Perfchiebenen  03e= 
fichtdpnnften  burdiauführen,  aumal  eine  Dkpröfentation,  bie  allen 
gered)t  mirb,  au  ben  pplitifdien  Utopien  gehört,  i/fber  bie  relatip 
hefte  Üfepröfentation  fdteint  boi^  ein  ^U’eifammerfpftem  au  bieten, 
bag  nad)  bem  repröfentatipen  '^rinaip  eingeridttei  ift.  l^ebenfaUg 
entfpridtt  c§  bem  Suge  uttferer  3 e i t her  fortfdtreitenben  Xe- 
mofrntifierung  ber  Gefelffdtaft,  inbem  eg  bie  erften  Kammern  auf 
eine  breitere  iöafig  fteüt,  in  engere  fvühlung  mit  ber  Dcation  bringt 
unb  babttreh  Polfgtümlidter  inadit. 

Gg  genügt  heute,  fagt  03eorg  i^ettiuef,  für  ein  rberbaug,  bag 
ein  mirffamer  Saftor  im  Staatgfeben  fein  mill,  nicht,  bah  eg  auf 
fonferPatiPer  föafig  aufgebaut  ift,  pielmehr  müffen  feine  9.3?itgliebcr 
burch  irgenbeinen  53oraug  auf  bag  0 I f g g a n a e 3 u m i r f e n 
Perftehen:  „iJtuch  ein  .sberrenhaug  muh  fid)  bei  bemofratifchem  Unter- 
haufe populär  au  erhalten  miffen.  ^u  einer  3eit  ber  SHaffengegen- 
föhe  aber  merben  bie  Sfnfdtauttngen  beg  grohgrunbbefihenben  ijfbelg, 
ter  amar  nod)  immer  bebeutenbe  foaiale  .‘oerrfchaft  übt,  aber  feineg- 
megg  foaiale  ^ührcrrolle  befititf  fd)merlid)  tnähigenb  auf  bie  ij^olitif 
ber  5L)?affeiiPertreter  mirfen;  bie  Stimme  erleud)teter  unb  fadi- 
funbiger  93tönner  hingegen  mirb  niemafg  gana  ohne  Ginflith 
bleiben.“  i'*)  Xie  Xenbena  ber  Xemofratifierung  ift  benn  auch  bei 
ben  oberen  fifammern  au  Perfolgen:  „5i'0  immer  in  ber  auieitcn 
.'oölfte  beg  ncunaehnten  ^uhrhunbertg  ober  fpöter  biefe  f4ammertt 
reformiert  mürben,  gefdiah  eg  in  einer  fOJilberung  ihreg  arifto-  ober 
pIulofratiid)en  Gborafterg,  ben  33anblungen  ber  G3efeIIfd)aft  ent^ 
fpred)enb.  2öo  eine  berartige  Umgeftoltung  nicht  angeftrebt  ober 
cireicht  mürbe,  hat  bag  Cberbaug  entmeber  ftetg  nur  geringe  poIi= 
ttfdie  föebeutung  befeffen,  ober  fie  hat  eine  iUerminberung  er= 
fahren.“ii) 

Xag  überhaupt  bebarf  ber  Grgönaung  attg  bem  fUoIfe,  menn, 
eg  nicht  aug  einem  erhaltenben  ein  erftarrenber  Crganigtnug  merben 
foll.  Ohne  ftarfen  fHüdhalt  im  Sanbe  ift  jebe  politifdie  .<clDrperfchaft 

!■’>)  @.  ^ellincf,  Xa»  öfterreichifche  öerrenhauS  unb  feine  Dfeform, 
S.  368. 

11)  ^cllinef,  iPefonbere  Staatslehre,  3.  192. 
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hux  i.I)nmac^t  Derurteüt;  fie  mag  norübeigefienbe  ©rfolge  erzielen, 
ipirb  ficf}  aber  auf  bie  2)auer  nid)t  beiiaublen  fönnen.  ®ie  Beit  ber 
alten  -Lberbäuier  ift  oorbei.  ftänbifdie  ißrinäib  ^at  über» 

lebt,  benn  ed  entibri^t  nicf)t  me^r  ben  ge[eIIfd5oftIid)en  Buftänben 
unb  in  ben  meiften  f^ällen  ni^t  einmal  ben  bolitift^en  9Ka(^tber= 
böltniffen.  ^ein  rebröfentotiöen  ^rin^ip  bagegen  fi^eint  bie  Bu= 
funft  an  gehören,  ineil  e§  fid)  ber  fogialen  Gilieberung  ber  9?ation 
an^npaffen  Dermag  unb  bie  erften  ^’ammein  bur^  äabireicbe  f^öben 
mit  bem  'Bolfe  oerfnüpft.  (S§  bat  nid)t  bie  Sdiiüä^ung  ber  Ober» 
bduier  äum  Bieie,  fonbern  ihre  Störfung,  inbem  e§  fie  DoIf§tüm= 
Iid)er  inodjt.  'Dad  iBatuni  bed  preuBifi^en  i^errenboufed  unb  bed 
^pviid)en  3teid)dratd  mirb  im  3,blfe  meniger  beachtet  ald  etma  bie 
lÄtimme  ber  ^erften  Slainmer  iöabend;  ed  tüirft  aufreijenb  unb  ge» 
fäbfbet  bie  (Sjiften^  biefer  ioöufer,  menn  ed  ficb  gegen  ben  überein» 
ftintmcnbcn  Söilten  non  Slegierung  unb  ^L^olfdfammer  menbet.  ^n 
5i?ürttemberg  unb  Saben  aber  bat  bie  Polfdtümlicbere  Silbung  ber 
erften  Stammern  äur  f^olge  gehabt,  baß  bie  beiben  £)öufer  erhöhte 
niechte  in  ber  f^inanägefepgebung  erhielten. is]  ^hr  (Sinflufe  hat  fidh 
gehoben,  ihr  iHnfehcn  im  'Bolfe  ift  gefticgen.  i)ln  einer  Störfung  bed 
Cherhaufed  im  oolfdtümlidien  Sinne  ift  bie  gonse  ü^ation  inter» 
effiert,  nii^t  äuleht  bie  erften  .Sommern  felbft. 

„3So  ein  ©eift  ber  Urnmälaung  ermaßt,  oiclleii^t  meil  notmenbige 
'Berbefferungen  gu  lange  Perfchoben  finb,  ba  greift  er  ftetd  guerft 
bie  Bioeiäahl  ber  Stammern  qn."  i«)  Xiefer  ^ludfpruch  'J^ahlmannd 
mirb  mit  3^^orIiebe  nur  auf  bie  ©egner  bed  B'oeifammerfpftemd  an» 
gemanbt,  obmobl  er  bot^  anc^  für  biejenigen,  bie  ed  nid)t  burc^  „not» 
menbige  5V’rbefferungen"  befeftigen,  eine  ernfte  SDkhnung  enthält. 
2er  beniofratifche  Strom  unferer  Beit  menbet  fid)  üherall,  mo  bie 
^eitgemähe  Oteform  ber  alten  Cberhaufer  Perfäumt  mürbe,  gegen  bad 
Brneifammerfpftem  felbft,  meil  ed  ald  ba§  i^inbernid  erf^eint  für 
eine  ben  iBo/fdanfehaunngen  unb  ben  iBolfdbebürfniffen  entfprechepbe 
Skpröfentation.  SlonferPutiPe  Staatdeinrichtungen  aber,  bie  einmal 
ernftlid)  angefoditen  merben,  haben  ed  fehr  fchmer,  ihre  (ppiften;^» 
berechtigung  nai^sutocifen  unb  fid)  su  behaupten. 

2ie  allgemeinen  Biele  bed  Bioeifammerfpftemd  mirfen  in  ber 
^ffentlid)en  9.1?einung  nidit  mehr  fo  überaeugenb,  bap  fie  allein  bie 
Teilung  ber  Segidlatipc  rechtfertigen  fönnlen.  Soll  bad  Btueifam» 
merfpftem  audi  in  Bufunft  Seftanb  haben,  fo  mirb  bied  Poraud» 
fiditlid)  nur  auf  bem  3Segc  moglid)  fein,  ben  bad  repröfentatipe 
'^rin^ip  pergeidjnet. 


15)  :^eüincf,  Ser  'i(nteil  ber  erften  .''fammern  an  ber  Jvinan.t» 
aefepaebung,  S.  121. 

lö)  }s.  ß.  Sahlmann,  Sic  ^^olitif,  T,  3.  133. 
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III. 

Do0  bundeefltoatUc^e  pvin^fp, 

Süd  bunbedftatliche  ff^rin^ip  fommt  nur  für  ^ufammengefepte 
Staaten,  für  föu  n bed  ft  aateni)  in  fBetradht.  ßd  beruht  auf 
ber  Bahl  unb  iBerfchiebenheit  ber  ©liebftaaten,  bie  im  fßunbedftaat 


1)  @.  fsellinef,  'ülUgemeine  Smatsichre,  5.  749:  Ser  iSunbedftaat 
ift  ein jiud  einer  Slichrheit  pon  Staaten  gcbilbeter  fouperäner  Staat, 
beffen  Staatgeroalt  aud  feinen  ;?u  staatlicher  Einheit  Perbunbenen  ©lieb» 
Staaten  heroorgeht. 
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bereinigt  finb.  $>ier  hqt  bad  Bumifammerfpftem  ben  Bumd,  bad 
SBoIf  nad)  feiner  ©inheit  unb  nad)  feinen  ftaatlidten  söeftanbteilen 
^u  repräfentieren. 

3m  Sunbedftaat  finbet  iJl.  G d m e i n amei  Perfchiebene  ©runb» 
beftanbteile:  _„3n  gemiffer  fBeaiehung  hüben  fie  einen  einheitlichen 
Staat,  ber  bie  ganje  fRation  in  fich  begreift;  onberfeitd  finb  fie  aber 
aud  einer  9ieihe  Pon  Ginaelftaaten  aufammengefept,  Pon  benen  jeber 
prinaipiell  feine  innere  Souberönität  bemahrt. ' Um  biefed  aarte 
©leichgemicht  aufrecht  au  erhalten,  muß  notmenbig  jeber  einaelne 
biefer  ©runbbeftanbteile  feine  eigene  iBertretung  haben,  ebenfo  fein 
eigened  Drgan  in  ber  föunbedregierung.  So  entftehen  amei  mähl= 
bare  Kammern:  bie  eine,  bie  nach  beftimmten  il^erhältniffen  Pon  ber 
S3ePöIferung  gemöhlt  mirb,  pertritt  bie  fliation,  infofern  man  fie  ald 
einen  einheitlichen  unb  gleichartigen  Körper  betrachtet;  bie  anbere, 
Pon  ber  l^egidlatur  ober  ber  föepölferung  ber  einaelnen  Staaten  ald 
3nbibibuen  für  fid)  ermählt.  Pertritt  biefe,  ober  Pielmehr  ebenfalld 
bie  ganae  Station,  aber  infofern  fie  in  einaelne  Staaten  gegliebert  ift. 
Stuch  biefe  a'ueite  Stammer  ift  auf  bem  ©runbfape  ber  ©leichbered)» 
tigung  ber  Staaten  begrünbet:  mie  perfchieben  auch  bie  Perhältnid» 
möhige  Sebeutung  fein  möge,  jeber  Staat  ermählt  baau  bie  gleiche 
?InaahI  Pon  fBertrelern.'-) 

Ser  erften  Jfiammer,  bem  Staatenhaud,  Senat  ober  S3unbed» 
rat,  ift  bemnad)  bod  fBriuaiP  ber  Staatenfouoeränität, 
ber  amciten  Sommer,  bem  Solfdhaud,  bad  fBrinaip  ber  9t  a» 
tionolfüuperänität  augrunbe  gelegt.  Sie  Senate  ber  S9un= 
bedftaaten  ftellen,  mie  sBIuntfchli  fogt,  nicht  bie  9lriftofratie  in  ber 
9tation  bar,  gegenüber  ber  Siertretung  ber  SSoItdflaffen,  fonbern  fie 
gemähren  ben  Perbünbeten  Sänberftaoten  ober  ben  jKegierungen  ber 
perbünbeten  Bänber  eine  i^ertretung  in  bem  ©efomtftaat  unb  er» 
gänaen  auf  biefe  SBeife  bie  gemeinfame  SöoIfdPertretung  burch  einen 
ameiten  repräfentatipen  Sörper.s)  Sie  bienen  aur  sBerförperung  unb 
Rechtfertigung  bed  föunbedgebanfend^)  unb  fchüpen  bie  fleinen 
©liebftaaten  por  ber  ^errfchaft  ber  grofeen.5  ) 

9Iuf  biefer  ©runblage  finb  bie  Parlamente  ber  meiften  föunbed» 
republifen  errichtet.  3u  ben  bereinigten  Staoten  Pon  Rorbamerifa, 
in  beneauela,  9lrgentinien  unb  in  ber  Schmeia  mirb  ber  Senat  bam. 
Stänberot  Pon  ben  Staatenlegidlaturen,  in  brafilien  bireft  unb  in 
Rtesifo  inbirett  Pom  bolfe  gemählt.®)  Ser  Senat  Pon  9torbamerifa 
Perfieht  nid)t  nur  bie  gunftionen  einer  erften  Sommer,  fonbern 
fteht  auch  old  Staatdrat  bem  Präfibenten  aur  Seite,  ben  er  in  feinen 
PoIIaiehenben  unb  Pertragfchliehenben  befugniffen  einfehränft.^)  2a» 
boulope  fiel)t  im  Senat  Rr  bereinigten  Staaten  bod  Glement  ber 
Sauerhaftigfeit,  foaufagen  bad  Sno^engerüft  bed  politif^en  Sör» 
perd.8)  Ser  Senat  ift  permanent,  aber  jeber  Senator  mirb  nur  ouf 
fechd  3ohre  ernannt,  unb  alle  atoei  3ohre  fcheibet  ein  Srittel  ber 
Senatoren  aud.  9luf  biefe  95eife  ift  ed  ben  9lmerifanern  gelungen, 

2)  ?t.  Gdmcin,  Elements  de  droit  constitutionnel  franqais  et 
compare.  S.  89. 

'^)  3-  ß-  bluntfehli,  5UIaemetne§  Staatdrecht,  S.  92. 

4)  3.  5f.  R.  Pjarriott,  Second  chambers,  S.  3. 

5)  2t.  ßdmein,  S.  89. 

c)  ®.  ^ellinef,  befonbere  Staatdlehre,  S.  191. 

'*)  @.  3eliinef,  befonbere  Staatdiehre,  S.  185. 

8)  ß.  Sahoulape,  ©cfchichtc  ber  bereinigten  Staaten  pon  2tmerifa, 
III,  S.  390. 
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ioiiiobl  bas  'l^rinoib  bcr  ununtcrbrcdiencn  i^in'tbaucr  al§  oudi  ba» 
1 er  '^^ähltuirfcit  feft^^uhalten.'-'l 

AÜr  bie  (iinfübrung  bcs  S^ycifammeriQltemg  auf  C^runb  beS 
1 uubt'Äftaatlidien  'i^riuäibS  ftcllt  51.  tS'Sniein  einen  Unterfd;)ieb  äiinfcften 
len  ^bereinigten  2taoten_  non  Siorbanierifa  nnb  ber  Se^lneiä  feft: 
, 5n  5fmcrifa  inar  e»  tatfödilid)  faft  eine  burd)  baf  Sdiicffal  bebingte 
‘'iDtincnbigfcit,  bafe  bie  33unbe§Iegis[atur  in  5inci  .stainmern  gegliebert 
l.nirbe,  ba  bie  englifd)en  Ueberlieferungen  Dorlagen  nnb  bie  frühere 
.'lonftilntipn  ber  einzelnen  .Holonien,  bei  benen  fid)  gleidifam  ein 
! leiebniertiger  gemeinfamer  3u0  einer  älneitcn  M'aininer  oorfanb.  ^^n 
1 er  Scbineis  bagegen  batten  bie  einzelnen  Kantone  nnb  hoben  fie 
I ucb_  jettt  pod},  nur  eine  einbeitlicbe  ^berfainmlung,  nnb  ber  bento= 
iratifebe  Ökift  ber  Sdiineiger  luiberftrebt  ber  (Sinrid)tung  bon  ginei 
.'{animern.  i^nbeffen  errichtete  ntan  in  ber  Si>erfaffung  öon  1848  bie 
1 eiben  53unbe»tage,  um  bie  OHeiebbeit  nnb  Unabböngigfeit  ber  Slan= 
tone  51t  Dertcibigen."  10)  5(uf  einen  meiteren  llnterfdiieb,  ber  aber 
nebr  ben  bunbesftaatlidien  (Ibarafter  be§  S3nnbe§ftaateä  al§  bie 
1 unbe^ftaatlidie  53cbeutung  be»  Senats  berührt,  tneift  0>eorg  ^ellinef 
1 in.  (5r  teilt  bie  33nnbc5ftaaten  nad)  ihrer  (SntftebungSgefdriebte  in 
,mei  Öknbpen:  in  folt^e,  beren  ©licbftaaten  öorber  ftaatSrecbtlicb 
imnerbunbene  Staaten  mären,  nnb  in  foicbe,  beren  föliebftaaten  erft 
I nf  Olrunb  bnnbeSnerfaffungSmäbiger  3ulaffung  fid)  organifieren 
ionnten.ii)  erften  ©ruppe  gehören  bie  Sc^meij  nnb  bie  I3er= 

nnigten  Staaten  Pon  9^orbomerifa,  äur  gmeiten  bie  'bereinigten 

Staaten  Pon  bencäuela,  54ee5ifo,  51rgentinien,  brafilien.  iS^iefer 
llnterfdiieb  märe  febod)  für  bie  Beurteilung  beS  föberalen  Brinäip§ 
im  Staatenbaufe  nur  bann  pnn  Belang,  menn  bie  Bilbung  eines 

i'MiebftaateS  gu  bem  3tüe<f  erfplgte,  einer  beftimmten  Sanbfebaft  eine 
1 efonbere  Bertretung  im  Senat  pficbere. 

^ie  (Srricbtnng  cineS  StaatenbaufeS  bot  auch  ber  beutfdben 
S?atiDnoIPerfammIung  in  ber  BouISfird)e  au  f^ranlfurt 
( . Bf.  pprgefcbmebt.  ®ort  bonbeite  eS  fi(^i,  mie  B.  föapm  berichtet, 
1 m ben  ÜBunfdb,  bab  auf  bem  beutfeben  BeidiStag  nicht  nur  baS 

cefamtc  beutfdie  Bolf,  fonbern  auch  bie  einaelnen  Staaten  alS  Stooten 
i ertreten  fein  fallen:  „(5S  gilt  hier,  mie  in  Borbamerifa  nnb  in  ber 
(5dimeia  baS  föberale  mit  bem  nationolen  Bfinjip  an  Perbinben. 
3eneS  genügt  ber  Bfannigfoltigfeit  unfereS  StaotSlebenS,  inbem  eS 
tiefe  Staaten  aogleidi  au  einem  öanaen  Perbinbet;  biefeS  forbert, 

lafe  in  einer  atneiten  Jilprperfdiaft  bie  burd)  bie  llnterfchiebe  hinbur^» 
( ehenbe  BoItSeinheit  ficb  obfpiegele,  eS  ftellt  bie  Bürger  aller  jener 
Staaten,  bie  beutf^en  alS  beutfebe,  olS  gehoben  aur  Üfationoleinheit 
tar."  illiefe  5tnficht  hot  ber  alte  ^ahn  „in  berber  nnb  fdilagenber 
Steife,  bünbig  nnb  Perftönblid)"  auSgefproeben:  iliaS  fei  hier  gar  ni^t 
He  yrage,  mie  ein  einaiger  Staat  feinen  ^QauShalt  am  heften  erriibte; 

) nfere  5Iufgabe  fei,  bie  Bereinigung  Pon  mehreren  Stoaten  au  ftiften, 
1 ie  mit  3fed)t  alle  ihr  befonbereS  Sehen  Pertreten  hoben  mollten.  (Sin 
StaatenhouS  müffe  hoher  ber  beutfebe  9fei(b§tag  unumgönglicb 
laben.  Biibt  baS  StaatenhauS,  fonbern  baS  BoIfShou^  fei  eine 
Heuerung,  eine  fehr  miebtige  freili^  unb  bere^tigte.  ®enn  baS 
t.^oltShouS  „foU  als  Sröger  ber  (Sinheit  beS  BoIfeS  bienen,  um  biefe 
p erholten."  12) 


! 


0|  g.  Saboulapc,  III,  S.  :380. 

10)  51.  ©»mein,  «.  89.  _ 

11)  öt.  rtcliinef,  5(Ugcmcinc  Staatslehre,  v».  Tö4. 

12)  di.  öapm,  2ie  beutfdie  'Itationaloeriammlung, 
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^ic  U-Mpidic  ber  Bationalpcrfammlung  finb  nun  freilidi  nur 
äum  Seil  in  tl'rfüüung  gegangen.  5Iud)  ber  ben  tf  d)C  BunbeSrat 
berubt^auf  bem  bunbeSftaatlicben  Brinaip  unb  hot  bie  Bebeutung 
eines  'iptaateubauieS,  aber  er  ift  feine  parlomentorifcbe  Morperidiaft. 
lieber  )eiu  B<c)cn  täufdit  fid)  'Bfarriott,  menn  er  ben  BunbeSrat  ein= 
fau)  au  oen  „ameiten"  Vtammern  mit  bunbeSftoatlidiem  dhorafter 
aohlU'M  Vlud)  Bluntlcbli  meint,  baf)  ber  BunbeSrat  „Pon  bcr  5lrt" 
ber  iicnatc  BorbamerifaS  unb  bcr  Sebmeia  fei,  fügt  aber  bod)  hinau, 
baß  er  „eher  ben  dhorafter  einer  3ufommenfaffung  bcr  aerbünbeten 
.«.onbcSrcgieruugcn,  bcam.  ihrer  öcfanbten  (Molleftiprcgierung),  alS 
ben  eines  mirflidien  repräfentatioen  StaatenhoufeS"  hobc.n)  BiS= 
marcf  ber  Sdiopfcr  biefcS  eigenartigen  OiebilbcS,  hot  in  einer  Beid)S= 

S 5fpril  1871  gefagt:  „Ser  BunbeSrat  ift  nad)  iinfcrer 
5luno]fung  redit  eigcntlid)  eine  Mörperfdiaft,  in  mcicber  bie  einacl= 
nen  ^^taoten  aur  Bertretung  gelangen,  bie  id)  nicht  alS  centrifugaleS 
d'Iement,  aber  als  bie  Bertretung  bereditigter  Sonberintereffen  bc= 
aeidinen  möchte."  Unb  am  19.  51pril  bcSfcIben  :^ahrcS  führte  ber 
meicbSfonalcr  im  BcidiStog  auS:_„5d)  meiü  nicht,  maS  bie  Herren 
bemegt,  ben  BunbeSrat  in  ben  gefebgebenben  ^oftoren  nid)t  mitau= 
aählen:  bie_ Berfaffung  mcift  ihm  bie  PoIIc  Oileidibercditigung  an, 
unb  menn  id)  joge,  er  miegt  fdimerer  alS  ein  gemöhnlicbeS  drfteS 
.S;?auS,  fo  ift  baS,  mcil  er  augleicb  ein  StaatenhauS  im  pollften  Sinne 
bcS  SSorteS  ift."  15)  Bau!  Sabanb  beftreitet  entfd)ieben  unb  über= 
aeugenb  bie  51chnlicbfeit  beS  BunbeSrotS  mit  einem  £berhoufe  ober 
Staotenhaufe:  „Ser  BunbeSrat  fteht  au  jeher  5Irt  Pon  Parlament 
tarifdier  Mörpericbaft  im  febroffen  Gicgenfati;  benn  bie  Bfitglieber 
bcS  BunbeSroteS  ftimmen  nid)t  nad)  freier,  inbipibueller  Üeber= 
aeugung,  fonbern  nad)  ben  ihnen  erteilten  Snftruftionen.  3eber  Bcr= 
gicid)  amifeben  bem  BunbeSratc  unb  einem  Stoatenhoufe  fieht  gänalid) 
ob  „Pon  bem  JSefen  bcr  ^uftitution,  Pon  ihrem  ftaatSred)tIid)cn  (£ho= 
raftcr,  unb  faßt  nur  faftifdic,  auföllige  51ehnlicbfeiten  inS  5luge."  lo) 
Bcepcr^ilufdiüla  fogen,  baß  ber^  BunbeSrat  bem  OfeiebStag  gegenüber 
nicht  bie  BpIIc  einpS  aumite^  3oftorS  ber  Bepräfentation  einnimmt, 
fonbern  Icbiglid)  biejenige  Stellung,  bie  im  fonftitutionellen  Stoate 
bie  fRegicrung  befißt.i")  Sd)on  ein  mehr  äußerliches  Bfoment  aeigt 
übrigens,  baß  her  BunbeSrat  nicht  als  eine  21rt  CberhouS  betrachtet 
merben  barf,  benn  ihm  fehlt,  ma»  alle  parlamentarifcben  Slörper= 
feboften  gemeinfam_ hoben:  bie  Ceffentlichfeit.  Sroßbem  fann  aud) 
ber_  BunbeSrot  bie  politifcben  5lufgoben  einer  erften  fiammer 
erfüllen.  Saß  er  eS  tut,  lehrt  bie  ®efd)id)te  ber  Giefeßgebung  im 
Beiche.18) 

i-i)  51.  91.  äRarriott,  S.  3. 

1-1)  ©.  Bluntfd)Ii,  Ä.  92. 

15)  2.  .^ublenbccf,  C.  p.  B.,  Dieben  unb  5(uSfprüd)c  aur  beutfeben 
DictdiSocrfaffung,  S.  15  ff. 

ip)  B.  Sabanb,  SaS  StaatSreebt  beS  Scutfdicn  DtcidicS,  I,  215. 

1”)  DJ2'-’bor=5{nfcbüß,  Schrbueb  beS  beutfdien  StaatSreebteS,  S.  426. 

18)  BiSmard  lelbft  bat  bem  BunbeSrate  bie  bemmenbe  Dlufgabc  eines 
pberbaufe»  augemiefen.  Tsn  einer  Dtei^StagSrebe  oom  19.  'April  1871 
beutete  er  an,  bafa  man  bei  her  Schaffung  beS  'BunbeSratS  auch  ben 
3mccf  im  'Iluge  batte:  „ein  (^egengemiebt  unb  einen  Ä^uß  au  getoäbren 
oegen  bie  (Slcfabrcn,  bie  baS  allgemeine  Stimmrecht  in  feiner  poHiten 
Ausbeutung  in  fid)  bergen  fann."  Dfach  feiner  'llnficbt  hätte  aber  ein 
gemobnljcbeS  öerrenbauS  biefe  'Aufgabe  nicht  erfüllen  fönnen:  „menn 
eine  frifch  burdb  SBablen  legitimierte,  ben  'Anfprueb  einer  'Vertretung  bcS 
gciamten  Bolf»  in  fid)  tragenbe  Bcrfammlung  bas  ©egcntcil  notiert. 
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Die  erflcn  Sommern  Deutr4)tand0* 

. 9teic^e  f;o6en  bie  fecb§  größten  93unbe§ftaaten 

unb  (il)aß=2Dtbringen  ba§  3|t)eifQmmerft)ftem.  ®ie  übrigen  58nnbe§= 
ttaaten  begnügen  ficb  mit  einer  einzigen  .Kammer,  baöen  aber  jum 
^etl  in  einer  ^perrenbanf  ba§  erbaltenbe  unb  bemmenbe  ^rin^ip 
beg  i:berbau)eg  ubernommen.i)  3n  bcn  freien  ©täbten  ftebt  ber 

feenat  alg  ^Regierung  ber  Snrgerfcbaft  alg  ^^olfgbertretung  gegen= 
uber.2) 

prcufeifj^c  ^0crrcnboug.. 

preufeijcbe  §errenboug  ift  auf  örunb  einer  fgl.  a^erorb= 
nung  öom  12.  0ftober  1854  berufen,  bie  nach  ber  ^erfaffung  nur 
bur^  ein  mit  Buftimmung  ber  ilammern  äu  erlaffenbeg  ©efeß  abge» 
anbert  »erben  fann.  lieber  bie  3ufaninienfeßung  beg  §aufeg  fogt 
^e Jöerfaffung  nur:  ,®ie  Grfte  .Jammer  mirb  äufammengefeßt  aug 
^citgliebern,  »eicbe  ber  H'önig  mit  erblicher  SÖere^tigung  ober  auf 
Sebengäeit  berurt."  3) 

r 5luggabe  oon  Äurfcbnerg  Staatgbanbbucb 

feßt  fiep  bag  §_errenboug  folgenbermaßen  gufammen: 

1.  ^ie  grofejöbrigen  fönigli^en  grinsen,  fofern  fie  dom  frfönige 

beruTen  »erben. 

2.  Grblicbe  Sliitglieber: 

a)  Sag  ^aupt  beg  fürftli^en  ^aufeg  ^obenäDlIern 

b)  22  ^öupter  ber  früher  reic^gflönbifi^en  ^päufer 

c)  93  anbere  SRitglieber  mit  erbli^er  Sereebtigung 

3.  Sebenglönglicbe  ^iitglieber: 

A.  2'ie  Snbaber  ber  dier  großen  2anbegömter 

B.  93  aug  föniglicbem  ^.^ertrauen  berufene  äRitglieber 


bonn  brauche  ich  ein  fchmercrcg  ©cgcngcioicht.  Sag  haben  mir  im 
«un^grat."  iBtuntfehli  (5lUflcmeineg  Staatgrecht,  S.  92)  meint,  baß 
ber  iöunbegrat  hoch  auih  bie  f^unftionen  eineg  mirftiihen  repräfenta= 
Itpen  ©taatenhaufeg  beforgt.  Stuch  Sabanb  (Sag  ©taatgrecht  beg  Seut= 
fchen  9lei(heg,  I,  ©.  215)  hält  nicht  für  auggcfchloffen,  baß  ber  23unbeg= 
rat  „tatfachlich  im  Dleich  in  einzelnen  Slichtungen  ähnlidhe  Sienfte  mohl 
3U  leitten  üermag,  mie  fie  bon  einem  Dberhaufe  ober  ©taatenhaufe  ge- 
leiftet  merben  lönnen".  Unb  ©taatgfefretör  Sr.  Selbrüd  hat  in  ber 
^eichgtaggfthung  bom  26.  ^^an.  1911  (©tenogroph.  ^Berichte,  ©.  4219) 
®unbegrat  bezeugt,  baß  „er  in  hohem  2«aße  geeignet  ift,  an  fich 
bie  rlrbeiten  m leiften,  bie  man  audh  bon  einer  ©rften  Kammer  ber= 
langt". 

2>ie  ^hilofophie  beg  :Hechtg,  II,  2,  ©.  430. 

2)  2J?eber=3Jnfchüh,  Seutfeheg  ©taatgrecht,  ©.  47.  — Seelig, 
^amburgiKheg  ^taatgrecht,  ©.  49/50. 

3)  Sit.  V,  2Irt.  65—68. 

4)  Mrfchnerg  ©taatg=,  <oof=  unb  5lommunarhanbbuch  beg  fReiepg 

^‘=’^«“»äcgeben  oon  SS.  @ier,  28.  Stuflage,  1913, 

w«  — oy  ff. 
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C.  180  ouf  if^räfentation  berufene  91Zitglieber : 

a)  3 aug  ben  5ur  ^errenfurie  berufenen  Stiftern 

b)  8 aug  ben  ©rafenberbönben 

c)  18  aug  ben  mit  if?räfentatipngred}t  beliehenen  ©efchleihtern 

d)  90  aug  ben  Sanbfchaftgbeäirfen  beg  alten  unb  befeftigten 
©runbbefißeg 

e)  10  aug  ben  Uniberfitöten 

f)  51  aug  ben  Stöbten. 

Ser  ^önig  hat  big  jeßt  bag  Ofedit  ber  iöerufung  bon  913tglie= 
bern  feineg  ^aufeg  nid)t  auggeübt;  auch  bie  Stimme  beg  fürftlirfien 
§aufeg  ^ohenaollern  ruht  pr  3eib  Slußerbem  ruhen:  10  Stimmen 
ber  Stanbegherren,  28  Stimmen  ber  anberen  SRitglicber  mit  erb= 
liher  Berechtigung,  3 Stimmen  ber  großen  öanbegämter  »egen 
ä»eifa(her  Beredhtigung  unb  1 Stimme  beg  alten  unb  befeftigten 
(ffrunbbefißeg.  Sag  §oug  umfaßt  bemnaih  3ur  3eit  350  SRitglieber. 
Shre  3ahl  fann  bureß  foniglihe  Berufung  beliebig  b^ergroßert 
»erben. 

Bon  ben  350  füfitgliebern  finb  bie  77  erblichen  ohne  meitereg 
bem  Stbel_  auäureihnen,  ebenfo  ber  eine  !^nhober  eineg  Sanbegamtg, 
bie  3 Stifter  unb  bie  26  Bertreter  ber  Oirafenberbänbe  unb  ber  befon= 
berg  beboräugten  ©efchlediter.  Unter  ben  90  Bertretern  beg  alten 
unb  befeftigten  ©runbhefißeg  befinben  fich  3ur  3eit  nur  gmei  Bür= 
gerliche;  bie  übrigen  gehören  burditoeg  bem  ^leinabel  an.  Siefe 
90  9RitgIieber  beg  ioerrenhaufeg  »erben  bon  ben  56  Berbönben  beg 
alten  unb  befeftigten  ©runbbefißeg  pröfentiert.  3ur  SIbftimmung  in 
ben  Berbönben  finb  nur  bie  Befißer  folcher  Sfittergüter  berechtigt, 
bie  feit  minbefteng  fünfzig  0vahren  3um  Befiße  einer  unb  berfelben 
T^amilie  gehören  ober  bureß  Grborbnung  in  mönnliiher  Sinie  be= 
feftigt  finb.5)  @g  ift  aifo  bem  bürgerlichen  Element  fehr  erfch»ert, 
mit  öilfe  beg  ©runbbefißeg  in  bag  ^errenhaug  äu  gelangen,  f^ür 
bag  Bürgertum  bleiben  nur  bie  .Kategorien  ber  llniberfitätg=  unb 
Stöbtebertreter  unb  ber  aug  föniglichem  Bertrauen  berufenen  9J?it= 
glieber  übrig.  Slber  aud)  unter  ben  bom  Slönig  auf  Sebengäeit 
ernannten  „sperren"  befinben  fich  bie  bem  SIbel  äuäuaählen  finb. 

Semnaih  feßt  fid)  bag  preußifche  ^errenhaug  gegemoörtig  aug 
116  bürgerlichen  unb  oug  234  abeligen  SRitgliebern  äufa»»en,  »o= 
bei  ber  abelige_@runbbefiß  »eitaug  bag  Ueberge»i(ht  hot.  2Senn 
fi(h  auih  fort»öhrenb  fleine  Berfihiebungen  ergeben,  fo  barf  bodi  im 
allgemeinen  baran  feftgehalten  »erben,  baß  ein  Srittel  beg  .^poufeg 
bem  Bürgertum,  ä»ci  Srittel  bem  Slbel  angehören.  9J?it  ber  foäialen 
©lieberung  beg  Bolfeg  unb  ben  tatfäd)Iichen  9Rad)toerhäItniffen  beg 
Sanbeg  fteht  biefeg  Bilb  ä»eifeIIog  nidjt  im  (Jinflang. 


Sex  baßrifthe  fRcießgrat. 

Sie  baprifihe  Kammer  ber  fHeiih^räte  befteht  aug  folgenben 
9J?itgliebern:  6) 

1.  16  bollföhrige  Biinaen  beg  Königghaufeg 

2.  2 Kronbeamte 

3.  2 ©räbifdhöfe  (9J7ünchen=f5reifing  unb  Bamberg) 

4.  16  ipöupter  ber  ehemalg  reichgftönbifihen  (fürftliihen  unb  gröf= 
liehen)  gamilien 

5)  ^ue  be  @rai§,  öonbbudh  ber  Berfaffung  unb  Berroaltung  in 
Breußen  unb  bem  Sculfchen  tReidhe,  ©.  71. 

6)  Kürfchner,  ©.  181. 
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5.  1 Dom  Jitöniß  ernannter  Sifc^of  unb  ber  ^rofibent  be§  brote^ 
ftantifc^en  Cberfonfiftorinm^ 

6.  31  erbliche  93^'itglieber 

7.  18  ßom  ^öniß  auf  Sebensaeit  ernannte  fD^itßlieber. 

I^ie  ©efamtaahl  ber  fReicb§räte  betrögt  bemnach  pr  Seit  87. 
Xaöon  geboren  nur  bie  4 geiftlidten  Sßürbentröger  unb  11  Iebeng= 
längliebe  SJJitglieber,  alfo  inggefamt  15  Sieichgräte  bürgerlichen 
>yamilien  an.  $ie  übrigen  72  (einfcblieBlidt  ber  föniglichen  ^rinjenj 
finbjanit  unb  fonberg  bem  _5lbel  äugu^öhlen.  ®ag  ißerhöltnig  Don 
15  : 72  fann  fi^  ohne  grünblidie  fHeform  nicht  inefentlich  Derfdhieben, 
ba  bog  Serufunggrecht  bcg  .^önigg  auherorbentlidh  bef^rönft  ift. 

Su  erblichen  5Reid)gröten  fonnen  nur  abelige  ©utgbefiher  er» 
nannt  toerben.  ^^ie  Sohl  ber  lebenglöuglichen  fReichgröte  barf  ben 
britten  2^eil  ber  erblichen  nicht  überfteigen.  58ei  ber  Berechnung  beg 
Sahlenoerhöltniffeg  finb  bie  (Stanbegherren  unb  bie  geiftlichen  ^ür» 
bentröger  ben  erhüben  Beidigröten  auäugöhlen.  ®ie  Brinäen  unb 
bie  .M'ronbeamten,  bie  nicht  6UßIeich  loegen  ihrer  Befihungen  fReichg= 
rote  finb,  lüerben  meber  p ben  erblichen  noch  au  ben  lebenglnnglichen 
gererf)net.  Su  neuen  fReichgröten  bürfen  nur  folche  B^rfonen  ernonnt 
inerben,  bie  enttoeber  bem  (Stacite  auggeaeichnete  ®ienfte  geleiftet 
haben  ober  Don  obeliger  ©eburt  finb  ober  Vermögen  befifeen.^) 

'3}ie  Sohl  ber  Dom  Könige  berufenen  lebenglönglichen  fReich^röte 
hot  ihre  §öchftgrenae  bereitg  erreicht.  fReue  Ernennungen  finb  alfo 
nur  mehr  im  STobegfalie  möglich  ober  bann,  menn  gleichaeitig  bie  Sohl 
ber  erblichen  fReidigröte  entfbrechenb  Dermehrt  trirb.  ®ie  Inenigen 
Berbienftgrohen,  bie  ben  botirifchen  fReich^rat  aieren,  önbern  an 
feinem  Ehotufter  eineg  reinen  ^Ibelghaufeg  nichtg. 


5?ic  crftc  Kammer  tSorhfcng. 

3^ie  erfte  .Kammer  beg  födtfifchen  ßanbtagg  feht  fich  aur  Seit 
aug  48  aRitgliebern  aufommen.  Sie  Derteilen  fich  toie  folgt: 

1.  2 Donjohrige  Brinaen  beg  fg.  ,g)aufeg 

2.  3e  ein  Bertreter  beg  ^Qoehftiftg  SlReihen  unb  beg  EoIIegiotftiftg 
au  SBuraen 

3.  5 Befiher  beftimmter  ^errfchoften 

4.  1 ^bgeorbneter  ber  Unioerfitöt  Setpaifl 

5.  3 geiftliche  Söürbentröger 

fi.  12  ouf  öebengaeit  geUJÖhlte  ^bgeorbnete  ber  Befifeer  Don  fRitter= 
gütern  unb  anberen  gröberen  lönblichcn  ©ütern 

7.  10  Dom  J4önig  noch  freier  2ÖahI  auf  Sebengaeit  ernannte 
iRittergutgbefiher 

8.  2^ie  erfte  StRagiftratgperfon  ber  Stabte  S^regben  unb  ßeipaig 

9.  “2)ie  erfte  SRagiftrotgperfon  in  6 Dom  .^önig  beftimmten  Stöbten 

10.  5 Dom  ®önig  nach  freier  2ßahl  auf  Sebengaeit  ernonnte  B?it= 

glieber. 

Bon  biefen  48  9RitgIiebern  gehören  19  bem  ©eburtgabel  an. 
Eg  übermiegt  alfo  in  ber  erften  .Kammer  Sadifeng  bog  bürgerliche 
Element.  ^Dagegen  ift  bem  ©runbbefih  (29  Bertreter)  ein  für  bog 
inbuftriereiche  2onb  übermöbiger  Einflub  ouf  bie  ©efehgebung  ein= 


7)  Berpr.  BerfaffungSurfunbe,  2^it.  VI,  § 3 — 4. 

8)  ^ürfchner,  S.  386.  — ^ürfchner  Der^^eidhnet  unter  ben  9Rit= 
gliebern  beg  fgL  ^oaufeg,  bie  ber  1.  .Q.  angehören,  nur  ben  Brinaen  ^oh. 
©eorg.  3)aau  ift  Dor  furaem  noch  ber  ^ronprina  getommen. 
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geräumt.  ^Qonbel  unb  ^nbuftrie  entfenben  feine  Bertreter  in  bie 
erfte  Kammer,  finb  aber  Dom  Sönig  bei  ber  Slugübung  feineg  Er= 
nennunggrechteg  augfchlieblich  berüäfid)tigt  morben.  Slllerbingg  ift 
bog  freie  Berufunggrecht  beg  ^önigg  auf  5 SRitglieber  befchränft. 


crftc  Kammer  SSürttembergä. 

Xie  erfte  }4ammer  beg  n)ürttembergifchen  ßonbtagg  befteht  aug 
51  SRitgliebern,  bie  fich  folgenbermoben  »)  aufammenfehen: 

1.  4 B^inaen  beg  fönigl.  ^aufeg 

2.  20  Häupter  ftanbegherrlicher,  fürftlicher  unb  gräflirf)er  Käufer 

3.  fi  Dom  .^önig  auf  ßebengaeit  ernannte  füStglieber 

4.  8 flRitglieber  beg  ritterfchoftlichen  Slbelg 

5.  fi  Bertreter  ber  Kirchen 

fi.  2 Bertreter  ber  ^ochfchulen 

7.  2 Bertreter  beg  J^oubelg  unb  ber  ^nbuftric,  2 Bertreter  ber 

Sanbirirtfchaft  unb  1 Bertreter  beg  §anbmerfg. 

SCer  ©eburtgabel  übertniegt  mit  32  Stimmen  fehr  erheblich  bag 
Bürgertum,  oug  bem  nur  19  SRitglieber  ber  erften  Kammer  heröor» 
gegongen  finb.  B?enn  2anbftanbf^aftgred)te  auf  cinbere  SSeife  alg 
burch  freirt)illigen  Entfchlufe  bauernb  ntegfatten,  erhöht  fich  bement= 
fprechenb  bie  ^öchftaahl  (fi)  ber  Don  bem  ^önig  auf  2ebengaeit  au 
ernennenben  SRitglieber.io)  gg  fönnen  fich  alfo  Heine  Berf^ie= 
bungen  ergeben,  bie  aber  on  bem  Eharafter  beg  ^Öuufeg  menig  önbern 
merben. 

ICic  crftc  Sommer  Bubcng. 

^ie  Erfte  Kammer  beg  bobifchen  2anbtagg  befteht  aug  folgenben 
39iitgliebern:  n] 

1.  1 Brina  beg  grohheraoglidien  i^aufeg 

2.  fi  Häupter  ftonbegherrlicher  ^omilien 

3.  2 Bertreter  ber  S^irchen 

4.  8 ^bgeorbnete  beg  grunbherrlichen  Slbelg 

5.  3 SIbgeorbnete  ber  ^ochfihulen 

6.  6 Slbgeorbnete  ber  gefefeli^  organifierten  Berufgförperfchaften 

(3  Don  ben  ^anbelgfammern,  2 Don  ber  2anbtoirtfd)oftgfommer, 

1 Don  ben  ^Qanbmerfgfammern  gemöhlt) 

7.  3 Bertreter  ber  Stöbte  unb  1 Bertreter  ber  Slreigaugfd)üffe 

8.  8 Dom  ©rohheraog  ernannte  SRitglieber. 

Bon  biefen  38  SRitgliebern  finb  15  obeliger  unb  23  bürger* 
lieber  Slbftammung.  ^n  ber  erften  Kammer  Babeng  übertoiegt  alfo 
bog  Bürgertum,  bem  auch  bie  Dom  ©rohhetaog  ernannten  SRitglieber 
angehören.  S)ie  Sohl  her  grohheraoglichen  Berufungen  ift  auf  8 feft<= 
gefeht,  iDODon  2 höhere  richterliche  Beamte  fein  müffen,  bie  übrigen 
ohne  fRücfficht  auf  Staub  unb  ©eburt  ernannt  iperben  [ollen.  fJ)ie 
Ernennung  ber  Dom  ©rohheraog  berufenen  föHtglieber  erfolgt  — mit 
Slugnohme  ber  aioei  fRichter,  bie  auf  bie  ®auer  ihreg  Slmteg  ernannt 
merben  — ebenfo  mie  bie  SBahl  ber  Slbgeorbneten,  ber  ©runb= 
herren,  ber  ^o^f^ulen,  ber  Berufgförperf^aften,  ber  Stöbte  unb 
.STreife  für  bie  Dierjöhrige  2anbtaggperiobe.i2) 

9)  ^ürfchncr,  S.  430. 

10)  Sßürttemberg.  BerfaffungSurfunbe,  § 130. 

11)  Babifcher  ©efchöftgfalenber  1914,  3.  203. 

12)  Bab.  Berfoffunggurfunbe,  § 31  u,  32. 
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Die  ßrfte  Kammer  S&cncnö. 

Die  (Srfte  Kammer  be§  I)effifc^en  2anbtag§  umfaßt  bie  folgenben 
38  DJJitglieber: 

1.  16  iQöubter  ftonbe§i)erTli^er  Familien 

2.  Der  f^amilienfenior  ber  ^reiliexTn  Sfliebefel 

3.  2 SSertreter  ber  ^irt^en 

4.  2 S^ertreter  ber  ^ocbfdiulen 

5.  2 ülbgeorbnete  be§  angefeffenen  ?Ibel§ 

6.  12  öom  ©rofe^ersog  auf  ßebenSgeit  berufene  f0^itgIlebcr 

7.  1 SSertreter  be§  ^:>anbel§  unb  ber  ^nbuftrie,  1 33ertretcr  ber 
2anbU)irtfcbaft  unb  1 ^.krtreter  be§  ^unblüerfg. 

biefer  Kammer  balteu  fid)  5IbeI  unb  Sürgertum  he  ^age. 
Da§  freie  G'ruennung§red)t  be§  ©robbe^äogä  ift  auf  12  Sücitglteber 
begreuät. 


Die  ßrfte  Kammer  bon  @Ifofe»2otbtin0en. 

Die  (Srfte  Kammer  be§  2anbtag§  öon  @lfab=2Dtbringen  göblt 
äur  Seit  42  9Jiitgiieber,i3)  bie  in  folgenbe  t^ategorieu  äerfalleu: 

1.  5 Sllitglieber  fraft  ibre§  5Iinte§:  bie  Sljcböfe  p (Strafeburg  unb 
• 5Kefe,  bie  ^röfibenteu  be§  proteftantifdien  OberfDufiftoriuntS, 

be§  reformierten  SfenobalborftanbeS  unb  be§  OberIanbe§gerid)t§. 

2.  18  gemäblte  SRitglieber:  1 oon  ber  Uninerfitöt  (Strafeburg,  1 bon 
ben  ifrealitif(^en  .^onfiftorien,  fe  1 bon  ben  Stabten  Strafeburg, 
gjiefe,  Slolmar  unb  fUfüIbaufen,  je  1 bon  ben  ^janbel§fammeru  p 
Strafeburg,  9JJefe,  Slolmar  unb  aiiülbaufen,  6 bom  2anbmirt= 
fd)aft§rat,  2 bon  ber  §anbU)erf§fammer. 

3.  19bomSlaifer  auf33orf^Iag  be§  58unbe§rat§  ernannte  SJcitglteber. 
Diefe  ^’ammer  ift  ba§  einzige  beutfrfee  0berbau§,  ba§  feine 

erblidien  fUlitglieber  bat.  ^m  gauäeu  $)aufe  befinben  fiefe  nur  5 
3(ngebörige  be§  @eburt§abel§,  unb  §mar  au§fd)liefelid)  in  ber  bom 
.Qaifer  berufenen  Slategorie.  S3om  alteingefeffenen  5fbel  mufete,  mit 
luenigen  5Iu§nabmen,  abgefefeen  merben,  loeil  er  ber  Dräger  ber 
franäöfifebeu  i^Srogaganba  ift  unb  bur^  feine  Berufung  in  bie  Grfte 
Kammer  iferen  Stued,  eine  Stüfee  ber  beutfd)en  Bhitif  p fein, 

bereitelu  fbnnte.  . r <_•  c 

Die  Sctfel  hr  bom  .^aifer  ernannten  ftJfitglieber  barf  bie  ber 

übrigen  ni^t  überfteigen,  bat  alfo  ihre  ^pödiftgrenge  beinahe  erreich 
Sie  mirb  fid)  entfbre^enb  erhöben,  fobalb  bur^  9feicb§=  ober  2anbe§= 
gefefe  eine  ^Irbeiterbertretung  gefifeoffen  unb  bamit  bie  in  ber  Ber= 
foffung  oorgefebene  SDlöglicbfeit  gegeben  ift,  ben  gemöblten  fIRitgliebern 
brei  Bertreter  be§  3trbeiterftanbe§  anäufcfeliefeen.  Do  ba§  5Jlonbat 
ber  gemöblten  unb  ernonnten  51iitglieber  fid)  nur  auf  bie  Dauer  bon 
fünf  fahren  erftredt  unb  im  gölte  ber  iJIuflöfung  ber  (Srften  Kammer 
fofort  erlifcbt,  fleht  e§  in  ber  SKa^t  be§  ^laiferg,  unter  Umftonben 
eine  mefentlicfe  berönberte  Sniammenfefeung  be§  §aufe§  511  beronlaffen. 


la)  *Sürfdbncr,  S.  217. 

14)  Berf.-Ö.  b.  31.  SKai  1911,  § 6,  III. 


£eben0lauf* 

Sd)  mürbe  am  5.  September  1876  in  fRegen^burg  al§  ber  Sohn 
be§  ^aufmann§  Otto  goebr  unb  feiner  ©attin  Babette,  geb.  meeper, 
geboren.  fRatb  Befueb  ber  'Oltgemeinen  Bolfäfcbute  trat  id)  in  ba§ 
buntaniftif(^e  ©Qmnafmm  ein,  ba§  ic^  im  '^ai)re  1897  ui  Surgpauleii 
abfolbierte.  Bom  SBinterfemefter  1897/98  bi§  äum  B^interfemefter 
1902/03  mar  i(^  on  ben  Uniberfitöten  9Ründ)en,  Sßuräburg  unb 
erlangen  immotrifuliert,  im  Sommerfemefter  1906  an  ber  Uniber)itat 
Sena,  bon  1911  bi§  1914  an  ber  Uniberfitat 
pgelaffen.  Sd)  hörte  Borlefungen  au§  ben  ©ebieten  hj. ^9feht§= 
unb  Staat§miffenfd)often,  ber  öefd)id)te,  2iteratur  unb  Bbilolopbte, 
u.  a.  bei  ben  Brofefforen  o.  5Imira,  b Mmann,  2ipp^, 

StRunfer  unb  S.  Bonfe  (^ündien),  b.  Burdborb,^foper,  9^eurer, 
unb  b.  S^auä  (Söürsburg),  ©beberg,  ^ettmig  unb  Bebm  (©rkugen), 
Slnton,  ©uden  unb  fRiebner  (Sena),  Gartellieri,  gteiner,  ©otbein, 
Öampe,  9feumann,  Onden  unb  Dboma  (^öeibelberg).  ^ _ 

fRacbbem  id)  f^on  möbrenb  meiner  Stubiengeit  mi^cb  für  ben 
iourualiftifÄen  Beruf  entfefeieben  batte,  mar  ich  im  ^obre  1903  äunahlt 
al§  freier  Sournalift  in  SORünefeen  tätig,  bann  al§  '^oloi^tör  m ber 
fRebaftion  ber  grönfifefeen  Shtung  in  3In§bad).  Bon  9R ob.  1904 
bis  äum  Des.  1907  gehörte  i^  ber  fRebaftion  ber  Senaifcfeen  Seitung 
in  Sena  alS  politif^er  fRebafteur  an.  idm  1.  Januar  1908  trat  icfe 
in  bie  fRebaftion  ber  9Ründ)ner  SReueften  9Rud)ricbten  ein,  beren 
boprifeben  politifcben  Deil  i^  big  äum  Desember  1910  olg  bergntmort= 
li^er  fRebafteur  leitete,  ^m  Sanuar  1911  übernahm  idb  bie  ©bet= 

rebaftion  beS  .^eibelberger  DageblottS.  ... 

Der  öeibelberger  ^od)fd)uIe  unb  ihren  Doäenten  bin  icp  Tur 
bie  mir  gebotene  Gelegenheit  ja  miffenfcfeaftli^er  gortbilbung  aufeer= 
orbentlii^  banfbar.  ^errn  B^ofefforDr.  Dboma  bin  id)  für  bie 
5Inregung  äu  meiner  ^bbanblung  über  bie  JRed)tfertigung  be» 
SrneifammerfpftemS  unb  für  bie  freunblid)e  görberung  meiner  Vlrbeit 
p befonberem  Danfe  oerpflicbtet. 


A 


